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Sesavali 
 
2006 wlis 5 oqtombers, saqarTveloSi Catarda adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
arCevnebi. arCevnebi ganxorcielda saqarTvelos mTel teritoriaze, 76 
saarCevno olqSi, konfliqturis zonebis - qvemo afxazeTisa da samxreT oseTis 
garda. adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos – 
sakrebulos arCevnebi Catarda rogorc maJoritaruli, ise proporciuli 
sistemis safuZvelze da airCa 4 Temis, 60 municipalitetis (yofili raionis) 
da 4 TviTmmarTveli qalaqis – baTumis, rusTavis, foTis, quTaisisa da 
dedaqalaqis - Tbilisis sakrebuloebi. 
 
2006 wlis 5 oqtombris arCevnebs sakmaod didi mniSvneloba eniWeboda, rogorc 
2003 wlis “vardebis revoluciisa” da saqarTveloSi gatarebuli adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis reformis Semdeg demokratiuli principebis safuZvelze 
Casatarebel pirvel adgilobriv arCevnebs. saqarTvelos parlamentis mier 2005 
wlis 16 dekembers miRebulma axalma organulma kanonma – “adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis Sesaxeb” axleburad gansazRvra adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis ganxorcielebis samarTlebrivi, ekonomikuri da finansuri 
safuZvlebi, saxelmwifo garantiebi da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organoebis Seqmnis wesi, maTi uflebamosielebebi da saxelmwifo organoebTan 
urTierToba. amasTan, mniSvnelovani cvlilebebi Sevida saqarTvelos kanonSi – 
“saqarTvelos dedaqalaqis – Tbilisis Sesaxeb”, romelic gansazRvravs 
saqarTvelos dedaqalaqis statuss, misi warmoadgenlobiTi da aRmasrulebeli 
organoebis uflebamosilebas, saqmianobis wessa da safinanso-ekonomikur 
safuZvlebs. adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis arCevis wesi da 
sistema ganisazRvra saarCevno kodeqsSi Sesuli Sesabamisi cvlilebebiT; 
Sedegad ganaxlebuli saxis 2006 wlis adgilobrivi arCevnebi sayovelTao 
yuradRebis centrSi moeqca.   
 
2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos - 
sakrebulos arCevnebs aseve, gansakuTrebuli yuradReba eqceoda, rogorc 
politikur moTamaSeTa konkurentunarianobisa da ZalTa sazoms momavali, 2008 
wlis saparlamento arCevnebis win. aRsaniSnavia, rom saerTaSoriso da 
adgilobrivi sazogadoebriobis yuradReba mimarTuli iyo axali saarCevno 
administraciisken, romelic axleburi principiT, 2005 wlis aprilis saarCevno 
kodeqsis cvlilebebis safuZvelze Camoyalibda. saarCevno administraciis 
dakompleqtebis axali wesi sakmod didi kritikisa da diskusiis sagani gaxda, 
rogorc politikur moTamaSeebis, ise saarCevno sakiTxebiT dainteresebuli 
organizaciebisTvis. amdenad, rogorc centraluri saarCevno komisiisTvis, ise 
qveda donis saolqo da saubno saarCevno komisiebisTvis 5 oqtombris 
adgilobrivi arCevnebi ganixileboda, rogorc  xelisuflebis nebis da 
Sesabamisad saarCevno administraciis nebisa da profesionalizmis gamocda – 
demokratiuli standartebiT CaetarebinaT saerTo arCevnebi mTel 
saqarTveloSi. 2006 wlis 5 oqtombris arCevnebis samarTlianobis xarisxi 
mniSvnelovanwilad gansazRvravda sazogadoebis ndobas saarCevno 
administraciisa da qveynis xelisuflebisadmi.   
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samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebam (ISFED) 
saqarTvelos 75 adgilobriv saaarCevno olqsa da maTSi ganlagebul yvela 
saarCevno ubanze ganaxorciela 2006 wlis 5 oqtombris adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos – sakrebulos arCevnebis yvela 
etapis dakvirveba. “samarTlianma arCevnebma” 4 oqtombers gaavrcela gancxadeba 
winasaarCevno periodis Sesaxeb, arCevnebis dRes gaavrcela 4 media-gancxadeba 
arCevnebis mimdinareobis Sesaxeb, xolo arCevnebis meore dRes, 6 oqtombers, 
“samarTlianma arCevnebma” Caatara pres-konferencia da rogorc adgilobrivi, 
ise saerTaSoriso sazogadoebas amcno monitoringis Sedegebi da gaavrcela 
winaswari gancxadeba adgilobrivi arCevnebis Sesaxeb da paraleluri daTvlis 
Sedegebi Tbilisis, baTumis, rusTavis foTisa da quTaisis  rogorc 
proporciuli, ise maJoritaruli sistemis mixedviT. es dokumenti ki 
warmoadgens 2006 wlis 5 oqtombris adgilobrivi TviTmmamrTvelobis 
arCevnebis monitoringis saboloo angariSs. 
 
samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis (ISFED) 
mier ganxorcielebuli monitoringis Sedegebi safuZvels iZleva ganvacxadoT, 
rom 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebi Sedga da gamovlinda 
moqalaqeTa aqtiuri neba – aerCia sakuTari adgilobrivi xelisufleba. 
arCevnebis oficialur SedegebSi samarTlianad aisaxa xalxis mier 
kenWisyrisas gamoxatuli neba. amasTan, niSandoblivia, rom rogorc 
winasaarCevno periods, ise arCevnebis dRis saarCevno process Tan sdevda 
mniSvnelovani xarvezebi, rac garkveulwilad mianiSnebs, rom saqarTveloSi 
ganviTarebuli saarCevno procesebi jer kidev ar imsaxurebs maRal Sefasebas 
da kvlav garkveuli samuSaoebia Casatarebeli saarCevno procesis 
saerTaSoriso standartebTan Sesabamisobis mimarTulebiT. 
 

 

samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis 

(ISFED) sadamkvirveblo misia  

Cvens Sesaxeb 
 

samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba (ISFED) – 
igive “samarTliani arCevnebi” (mokle CanaweriT) aris arasamTavrobo, 
arapartiuli, aramomgebiani, miukerZoebeli organizacia, romelsac daarsebidan 
(1995 weli) dRemde ganxorcielebuli aqvs saqarTveloSi Catarebuli yvela 
saxis arCevnebis farTomasStabiani monitoringi. amasTanave, “samarTliani 
arCevnebis” wevrebs saerTaSoriso sadamkvirveblo misiebSi monawileobiT 
ganxorcielebuli aqvT arCevnebis monitoringi ukrainaSi, azerbaijanSi, 
somxeTSi, amerikis SeerTebul StatebSi, yirgizeTSi, albaneTSi yazaxeTsa da 
norvegiaSi. “samarTliani arCevnebi” (ISFED) aris erTaderTi organizacia 
saqarTveloSi, romelsac 2003-2004 wlebSi Catarebul sam saerTo arCevnebze 
ganxorcielebuli aqvs xmebis paraleluri daTvla (PVT - Paralel Vote Tabulation), 
romlis safuZvelzec sazogadoebas cesko-s oficialur Sedegebamde miawoda 
obieqturi informacia arCevnebis samarTliani Sedegebis Sesaxeb. 
 
arCevnebTan dakavSirebuli saqmianobis garda, organizacias ganxorcielebuli 
aqvs demokratiis ganviTarebis xelSemwyobi sxvadasxva proeqtebi, romlebic 
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ZiriTadad xelisuflebis saqmianobis monitoringiTa da gamWvirvalobiT 
uzrunvelyofda moqalaqeTa kanonieri uflebebis dacvas. 
 
2004 wlis ivnisSi, “samarTlianma arCevnebma” ganaaxla organizaciis misia da 
strategia, gamokveTa mniSvnelovani prioritetebi da SeimuSava saqarTveloSi 
demokratiuli procesebis xelSemwyobi axali programebi. “samarTliani 
arCevnebis” strategiis ZiriTadi mimarTulebebi 2004 – 2008 wlebisTvis aris: 
gamWvirvale da angariSvaldebuli xelisufleba; samoqalaqo gaaqtiureba da 
saarCevno procesebis gaumjobesebis xelSewyoba da arCevnebis monitoringi.  
 
“samarTlian arCevnebs” Catarebuli aqvs 233 sajaro Sexvedra moqalaqeebisa da 
xelisuflebis dialogis formiT, romlebSic 143-jer monawileobda maJoritari 
deputati an misi adgilobrivi biuros warmomadgeneli; eswreboda adgilobrivi 
xelisuflebis sul 916 warmomadgeneli da 13917 moqalaqe. amasTan, 
“samarTlianma arCevnebma” Caatara 105 saadvokacio Sexvedra, romelTa 
meSveobiTac, moqalaqeebma miiRes codna da gamoimuSaves sakuTari interesebis 
efeqturi advokaciisTvis saWiro unar-Cvevebi. samarTlianma arCevnebma aseve 
ganaxorciela adgilobrivi xelisuflebisa da maJoritari deputatebis 
gamokiTxvebi maTi saqmianobis efeqturobis gazrdis mizniT; amasTan, staJiorTa 
programiT ufasod daexmara 13 maJoritari deputatis adgilobriv biuros 
axalgazrda, gawvrTnili resursiT. “samarTlianma arCevnebma” Caatara e. w. 
“mrgvali magidebi” mniSvnelovan sakiTxebze sadiskusiod da moqalaqeTa 
informirebulobis mizniT gamosca da gaavrcela gazeTebis ramdenime 
gamoSveba.  
 
“samarTlianma arCevnebma” mniSvnelovan reformebsa da sakanonmdeblo 
cvlilebebze mTeli saqarTvelos masStabiT ganaxorciela reprezentatuli 
kvlevebi rogorc adgilobrivi TviTmmarTvelobis, ise saarCevno sakiTxebze. 
saqarTvelos moqalaqeTa gamokiTxvis Sedegebi gaxda seriozuli safuZveli 
2006 wlis TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis gansaxorcielebeli samuSao 
prioritetebis gansasazRvrad.  
 
saqarTvelos erTiani saarCevno kodeqsis dasaxvewad “samarTliani arCevnebma” 
SeimuSava sakanonmdeblo winadadebis ori paketi, romelTagan samwuxarod 
mxolod ramdenime sakiTxi gaiTvaliswina saqarTvelos parlamentma. amasTan 
aRsaniSnavia, rom saparlamento ganxilvebSi Cveni organizaciis aqtiuri 
monawileobis Sedegad parlamentis iuridiulma komitetma mxedvelobaSi miiRo 
organizaciis ramdenime sakanonmdeblo rekomendacia.  
 
“samarTliani arCevnebis” saqmianobis Sesaxeb amomwuravi informacia, rogorc 
qarTul, ise inglisur enebze xelmisawvdomia organizaciis veb-gverdze 
www.isfed.ge.   
 
 
winasaarCevno saqmianoba – amomrCevelTa ganaTleba 
 
samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebam (ISFED) 
2006 wlis adgilobrivi arCevnebisTvis 2006 wlis martidan daiwyo 
saqarTvelos mosaxleobis samoqalaqo ganaTlebis farTomasStabiani programis 

http://www.isfed.ge
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ganxorcieleba. amomrCevelTa saganmanaTleblo programis mizani iyo 
saqarTveloSi Tavisufali da samarTliani 2006 wlis arCevnebis xelSewyoba, 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakiTxebisa da saarCevno procesisadmi 
moqalaqeTa cnobierebis amaRlebisa da interesis gaRvivebis gziT.  
 
organizaciis proeqtis “Tavisufali da samarTliani 2006 wlis 
TviTmmarTvelobis arCevnebi saqarTveloSi” farglebSi “samarTlianma 
arCevnebma” Caatara 190 “me xmas vaZlev pirvelad” samuSao Sexvedra (150 
erovnuli wvlili demokratiisTvis (NED) da 40 evraziis fondis da aSS 
saerTaSoriso ganviTarebis saagentos (USAID) finansuri xelSewyobiT) 
umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis saarCevno asaks miRweul 
studentTaTvis; anu maTTvis, visac pirvelad miecaT ufleba monawileoba 
mieRoT 2006 wlis arCevnebSi, maT Soris eTnikuri umciresobis warmomadgenel 
axalgazrdebisTvis.  
 
“samarTlianma arCevnebma” yvela asakis saarCevno uflebis mqone saqarTvelos 
moqalaqeTaTvis, gansakuTrebuli prioritetulobiT eTnikuri umciresobebis 
warmomadgenelTaTvis, saqarTvelos yvela saarCevno olqSi Caatara 246 
“saarCevno saganmanaTleblo  samuSao Sexvedra” (75 NED-is, 75 urbanuli 
institutis, 75 saqarTveloSi aSS saelCos, 18 evrokomisiisa da ACF-E-isa da 
sami umciresobaTa sakiTxebis evropuli centris (ECMI) da daniis mTavrobis 
finansuri xelSewyobiT).  
 
“samarTlianma arCevnebma” saarCevno procedurebis Sesaxeb moamzada 
saganmanaTleblo audio klipi, romelic 23-jer gavida radio “imedis” eTerSi. 
amasTan, “samarTlianma arCevnebma” saqarTvelos sxvadasxva regionebis radio 
mauwyeblobebSi organizeba gaukeTa da Caatara Svidi radio gadacema (Toq-Sou) 
saarCevno sakiTxebis Sesaxeb moqalaqeebTan diskusiisa da msjelobis 
formatiT. (saqmianoba ganxorcielda saqarTveloSi aSS saelCos finansuri 
xelSewyobiT).  
 
saarCevno da adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakiTxebze moqalaqeTa 
informirebulobis mizniT “samarTlianma arCevnebma” gamosca da ufasod 
gaavrcela gazeTis “moqalaqe da xelisufleba” sami nomeri (NED-is finansuri 
xelSewyobiT, sul 28 500 tiraJiT) da qarTul da rusulenovani sainformacio 
biuleteni “me xmas vaZlev pirvelad” (evraziis fondisa da USAID-is finansuri 
xelSewyobiT, 1300 tiraJiT).  
 
2006 wlis 28 seqtembers saqarTvelos 75 saarCevno olqis teritoriaze, 
sazogadoebrivi TavSeyris adgilebSi “samarTlianma arCevnebma” moawyo 
specialuri “sajaro stendebi”, romlebzec gavrcelda saganmanaTleblo 
masalebi adgilobrivi arCevnebisadmi moqalaqeTa interesisa da codnis 
gasazrdelad.  
 
“samarTliani arCevnebis” mier mTeli saqarTvelos masStabiT adgilobriv 
arCevnebamde gavrcelebul iqna Semdegi saganmanaTleblo masalebi: 
 

• “saarCevno saganmanaTleblo” broSura, qarTulenovani – 8 300 cali;  

• “saarCevno saganmanaTleblo” broSura, rusulenovani _ 2 300 cali; 
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• “me xmas vaZlev pirvelad” broSura, qarTulenovani – 3 000 cali; 

• “me xmas vaZlev pirvelad” broSura, rusulenovani – 1 400 cali; 

• saarCevno saganmanaTleblo bukleti, qarTulenovani – 10 000 cali; 

• saarCevno saganmanaTleblo flaeri, qarTulenovani _ 15 000 cali; 

• saarCevno da TviTmmarTvelobis sakiTxebis saganmanaTleblo bukleti, 
qarTulenovani – 22 500 cali 

  
“samarTliani arCevnebis” saganmanaTleblo beWdviTi masalebis finansuri 
uzrunvelyofa ganxorcielda: NED-is (partniori saerTaSoriso saqmeTa 
erovnul-demokratiuli instituti (NDI)), saqarTveloSi aSS saelCos, 
urbanuli institutis, evraziisa da USAID-is, ACF-E-is da evrokomisiis, ECMI-
sa da daniis mTavrobis mier. 
 
saarCevno monitoringis misia 
 
samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba (ISFED) 
akvirdeboda 2006 wlis 6 oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis 
rogorc winasaarCevno periods, ise arCevnebis dRes da mis Semdgom 
procedurebs. 
 
ISFED-is sadamkvirveblo misiis umTavresi mizani iyo adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos – sakrebulos arCevnebis 
saarCevno procedurebis gamWvirvaloba, maTi efeqturad ganxorcielebis 
uzrunvelyofa da arCevnebis Sesaxeb sazogadoebis obieqturi, miukerZoebeli 
informireba. amasTan, sadamkvirveblo misia moicavda 2006 wlis 5 oqtombris 
adgilobrivi arCevnebisTvis xmebis paralelur daTvlas (PVT) saqarTvelos 
dedaqalaqSi – TbilisSi da 4 TviTmmarTvel qalaqSi – baTumSi, rusTavSi, 
foTsa da quTaisSi. paraleluri daTvla iTvaliswinebda xmebis daTvlas 
rogorc proporciuli, ise maJoritaruli sistemis mixedviT.  
 
samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis (ISFED) 
2006 wlis 5 oqtombris arCevnebis sadamkvirveblo misia finansurad 
uzrunvelyo USAID-ma da NED-ma NDI-Tan partniorobiT; aseve evropis 
usafrTxoebisa da TanamSromlobis organizaciam (euTo). 
 
damkvirvebelTa mobilizeba 
 
ISFED-is sadamkvirveblo qseli faravs mTel saqarTvelos. damkvirvebelTa 
mosazidad organizacias ar ganuxorcielebia media kampania da damatebiTi 
RonisZiebebi. ISFED-is mier ganxorcielebuli programebis farglebSi 
moqalaqeebTan mudmivma urTierTobam da TanamSromlobam, aseve 
farTomasStabianma saganmanaTleblo saqmianobam uzrunvelyo, rogorc 
moxaliseTa arsebuli qselis mniSvnelovani nawilis SenarCuneba, ise misi 
ganaxleba da axali resursebiT gazrda.  
 
ISFED-is monitoringis misiis farglebSi akreditacia miiRo da momzadda sul 
3 563 rogorc saubno ise paraleluri daTvlis damkvirvebeli. grZelvadiani 
dakvirveba ganaxorciela 75 raionulma koordinatorma, arCevnebis dRes 
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dakvirvebas axorcielebda 3 028 saubno da 75 saolqo moklevadiani 
damkvirvebeli; aseve damkvirveblTa mobiluri jgufebi 75 saarCevno olqSi 
uzrunvelyofdnen saarCevno ubnebis Semovlas informaciis operatiulad 
mogrovebisa da saubno damkvirvebelTaTvis swrafi daxmarebis mizniT.  
damkvirvebelTa saqmianobas iuridiul meTvalyureobas uwevda iuristTa jgufi 
6 regionuli centris mixedviT.  

 
damkvirvebelTa da PVT treningebi 
 
monitoringis misiis efeqturobis gasazrdelad samarTliani arCevnebisa da 
demokratiis saerTaSoriso sazogadoebam (ISFED) amomwuravad dagegma 
sadamkvirveblo kampania da arCevnebis dRe da Caatara Semdegi treningebis 
seria, rogorc arCevnebis dRis saubno, ise paraleluri daTvlis 
damkvirvebelTaTvis: 
 
Ø trenerTa treningi arCevnebis dRis damkvirvebelTa mosamzadeblad; 
Ø arCevnebis  dRis damkvirvebelTa treningebi I da II raundi; 
Ø PVT trenerTa treningi; 
Ø PVT damkvirvebelTa treningebi; 
Ø PVT satelefono operatorTa treningi; 
Ø PVT kompiuterul operatorTa treningi 
   

2006 wlis 23 seqtembers, centralur ofisSi ganxorcielda 
sadamkvirveblo misiis generaluri dagegmva. iqidan gamomdinare, rom 
treningebi Casatarebeli iyo 75-ve saarCevno olqis damkvirvebelTaTvis, 
organizaciam 22-23 seqtembers 75 trenerisTvis or nawilad Caatara trenerTa 
treningi da moamzada trenerebi Sesabamisi raionebidan, romlebmac Semdgom 
TavianTi saarCevno olqebis teritoriaze, axlomdebare raionebis trenerTa 
dawyvilebis formiT, ganaxorcieles arCevnebis dRis moklevadian 
damkvirvebelTa treiningebi 2 etapad. arCevnebis dRis damkvirvebelTa 
treningebis pirveli etapi ganxorcielda 20-25 seqtembris, xolo meore etapi 1-
4 oqtombris ganmavlobaSi. 2006 wlis 30 seqtembers “samarTliani arCevnebis” 
centralur ofisSi Catarda PVT trenerTa treningi da momzadeba gaiara rva 
trenerma. PVT trenerebma, wyvilebSi muSaobis formiT, 1 - 4 oqtombris 
ganmavlobaSi Caatares 30 PVT treningi PVT damkvirveblebisTvis TbilisSi, 
baTumSi, rusTavSi foTsa da quTaisSi.  

PVT satelefono operatorebis treningi Catarda 28 seqtembers, ris 
Sedegadac momzada 30 operatori, xolo 30 kompiuteruli operatoris  
treningi ganxorcielda 3 oqtombers da wvrTnasTan erTad operatorebma 
ganaxorcieles programuli testireba praqtikuli samuSaoebis gziT. 
arCevnebis dRis dagegmareba ganxorcielda 3 oqtombers da Sesabamisi 
samoqmedo instruqciebi gaegzavnaT organizaciis grZelvadian/saolqo 
damkvirveblebs.   

 
organizaciis 3563 saubno damkvirvebels da aqedan, 769 PVT damkvirvebels 
Cautarda sul 150 sadamkvirveblo treningi 75 saarCevno olqSi da 30 PVT 
treningi xuT qalaqSi (14 saarCevno olqSi). damkvirveblebisTvis momzadebul 
iqna Semdegi sadamkvirveblo masalebi: 
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Ø damkvirvebelTa saxelmZRvanelo – 3 200 cali; 
Ø monitoringis standartuli forma – 3 200 cali; 
Ø saCivris forma – 1 2000 cali 
Ø saarCevno incidentis forma – 9 000 cali; 
Ø saCivrebis aRwera/mimarTvis forma – 150 cali; 
Ø saolqo komisiebSi mimarTva/akreditaciis forma - 300 cali; 
Ø Tbilisis PVT forma – 2 200 cali; 
Ø maJoritaruli PVT forma – 2 200 cali; 
Ø proporciuli PVT forma – 2 200 cali 

 
 

saarCevno sistema da kanonmdebloba 
 
saarCevno sistema 
 
saqarTvelos konstituciis Tanaxmad, saqarTvelos moqalaqeebi adgilobrivi 
mniSvnelobis saqmeebs awesrigeben TviTmmarTvelobis meSveobiT, xolo 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis Seqmnis wesi, uflebamosileba da 
saxelmwifo organoebTan urTierToba ganisazRvreba organuli kanoniT.  

 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos – sakrebulos 
arCevnebis momzadebisa da Catarebis samarTlebriv safuZvlebs adgens 
saqarTvelos organuli kanoni “saqarTvelos saarCevno kodeqsi”, romelic 
gansazRvravs sakrebulos arCevis wessa da saarCevno sistemas, rogorc 
adgilobrivi municipalitetebisa da TviTmmarTveli qalaqebisTvis (baTumi, 
rusTavi, foTi da quTaisi), ise saqarTvelos dedaqalaqis – TbilisisTvis.  

 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis waemomadgenlobiTi organos – sakrebulos 
arCevnebi 2006 wlis 5 oqtombers saqarTveloSi Catarda rogorc 
maJoritaruli, ise proporciuli sistemis safuZvelze. saqarTvelos  60 
municipalitetsa (romlebic emTxveva yofili raionebis teritorias) da oTx 
TemSi proporciuli sistemiT airCa sakrebulos 10 wevri, xolo maJoritaruli 
sistemiT - am municipalitetebSi Semavali qalaqebisa da Temis raodenobis 
Sesabamisi maJoritari wevri.  

 

saqarTvelos oTx TviTmmarTvel qalaqSi – baTumSi, rusTavSi, foTsa da 
quTaisSi airCa 15 wevriani sakrebulo: aqedan, aTi wevri proporciuli 
sistemiT, xolo xuTi wevri maJoritaruli sistemiT, risTvisac TviTmmarTveli 
qalaqebi daiyo xuT adgilobriv maJoritarul olqad.  

 

rogorc TviTmmarTvel qalaqebSi, ise municipalitetebsa da TemebSi 
proporciuli da maJoritaruli sistemebisTvis gamoiyeneboda gansxvavebuli 
saxis biuleteni, anu TiToeul amomrCevelze gaicemoda ori biuleteni 
maJoritaruli da proporciuli sistemis Sesabamisad; xolo  proporciuli 
sistemiT mandatebi nawildeboda 5% gadalaxul saarCevno subieqtebze. 
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saqarTvelos dedaqalaqi _ Tbilisi gamoirCeoda saarCevno sistemis 
araerTgvarovnebiT, rac gulisxmobs maJoritaruli da proporciuli sistemis 
Serwymas. Tbilisis sakrebulos 37 wevridan 25 airCeoda maJoritaruli 
sistemiT, xolo 12 - proporciuli sistemiT. Tumca niSandoblivia, rom 
TbilisSi amomrCevelze gaicemoda mxolod  erTi saxis biuleteni – 
maJoritaruli sistemis arCevnebisTvis, romlebSic maJoritari kandidatebi 
(sami ZiriTadi da sami sarezervo) erTi saarCevno subieqtis formiT iyvnen 
wardgenilni. amomrCeveli valdebuli iyo xma mieca da aReniSna erT-erTi 
saarCevno subieqti (partia/bloki) da ara konkretuli maJoritari kandidati, 
rac realurad proporciuli sistemis deformirebul saxes ufro 
warmoadgenda, Tumca Tavisi arsiT arcerTi zemoxsenebuli saarCevno sistemis 
farglebSi ar jdeboda.  magaliTad: amomrCeveli, romelic Semoxazavda 
“nacionalur moZraobas” #5, Sesabamisad xmas aZlevda saarCevno biuletenSi 
myof am partiis yvela kandidats. e.w. maJoritaruli Sedegebis mixedviT 
dedaqalaqSi nawildeboda  12 proporciuli mandati 4% gadalaxul saarCevno 
subieqtebis mier miRebuli xmebis safuZvelze.  

 

sakanonmdeblo baza 
 

saqarTveloSi 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis Catareba 
ganisazRvra Semdegi normatiuli aqtebiT:  

a) saqarTvelos konstitucia; 
b) saqarTvelos organuli kanoni _ "saqarTvelos erTiani saarCevno kodeqsi"; 
g) saqarTvelos organuli kanoni – “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” 
d) saqarTvelos kanoni “saqarTvelos dedaqalaqis – Tbilisis Sesaxeb”; 
e) saqarTvelos kanoni `politikuri partiebis Sesaxeb~; 
v) saqarTvelos `sisxlis samarTlis kodeqsis~ Sesabamisi muxlebi; 
z) saqarTvelos `zogadi administraciuli kodeqsis~ Sesabamisi muxlebi; 
T) saqarTvelos `administraciul samarTaldarRvevaTa  kodeqsis~ Sesabamisi 
muxlebi; 
i) centraluri saarCevno komisiis dadgenilebebi da gankargulebebi. 
 
arCevnebis daniSvna 
 
“saqarTvelos saarCevno kodeqsis|” Tanaxmad adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
warmomadgenlobiTi organos – sakrebulos arCevnebi tardeba oTx weliwadSi 
erTxel, romelsac sakrebulos uflebamosilebis vadis gasvlamde araugvianes 
40 dRisa niSnavs saqarTvelos prezidenti.  

TviTmmarTvelobis reformis motivacia safuZvlad daedo 2002 wlis 2 ivniss 
arCeuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi da 
aRmasrulebeli organoebis uflebamosilebis gagrZelebas da momdevno 
adgilobrivi arCevnebis 2006 wlis SemodgomisTvis gadatanas. aRniSnuli 
sakiTxi ganisazRvra, “saarCevno kodeqsSi” Setanili cvlilebebiT da 
Sesabamisi gardamavali debulebebiT, romelTa Tanaxmadac 2006 wels 
Casatarebeli adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis daniSvnis ufleba 
saqarTvelos prezidents ganesazRvra arCevnebis dRemde araugvianes 40 dRisa.  
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saqarTvelos prezidentma 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
warmomadgenlobiTi organos – sakrebulos arCevnebi, 26 agvistos, arCevnebis 
dRemde zustad 40 dRiT adre daniSna da arCevnebis Catarebis oficialur 
TariRad 5 oqtomberi gamoacxada.  

adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis TariRis oficialur 
gamocxadebamde, arCevnebis Catarebis savaraudo periodad saqarTvelos 
xelisuflebis maRali Tanamdebobis pirebis mier sajarod araerTxel 
gacxadebul iqna noembris, xolo bolo gancxadebiT ki dekembris Tve. 
saarCevno procesSi monawile dainteresebuli pirebis, aseve, adgilobrivi Tu 
saerTaSoriso organizaciebis orientirad, arCevnebSi ama Tu im formiT 
monawileobisa da momzadebis TvalsazrisiT, swored zemoxsenebuli Tveebi 
miiCneoda. Sesabamisad, saarCevno procedurebis, maT Soris amomrCevelTa 
siebis, saubno saarCevno komisiebis dakompleqtebisa da maTi momzadebis 
procedurebic am vadebSi moiazreboda.  
 

2006 wlis 26 agvistos, saqarTvelos prezidentis #480 gankargulebiT, 
saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis me-2 punqtisa da saqarTvelos 
organuli kanonis “saqarTvelos saarCevno kodeqsis” 1291 muxlis pirveli 
nawilis Sesabamisad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi 
organos – sakrebulos arCevnebis daniSvnis procedura kanonis CarCoebSi 
ganxorcielda, Tumca arCevnebis moulodnelma daniSvnam da zustad 40 dRiani 
vadis  uflebis gamoyenebam proceduruli TvalsazrisiT sakmaod bevri 
problema Seqmna.  
 

winasaarCevno periodi 
 
samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis (ISFED) 
sadamkvirveblo kampaniis erT-erT umniSvnelovans etaps winasaarCevno periodis 
monitoringi warmodgenda. “samarTliani arCevnebi” akvirdeboda winasaarCevno 
procedurebis ganxorcielebas, saarCevno komisiebis dakompleqtebasa da maT 
funqcionirebas, amomrCevelTa siebis dazustebis process, kandidatTa 
registraciasa da winasaarCevno kampanias. 
 
damkvirvebelTa akreditacia 
 
samarTlianma arCevnebma”, rogorc cnobilma sadamkvirveblo organizaciam, 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebze monitoringis ganxorcielebis 
mizniT 2006 wlis 30 agvistos registraciis moTxovnis gancxadebiT mimarTa 
centralur saarCevno komisias.  
 
aRsaniSnavia, rom 2006 wlis adgilobrivi arCevnebisTvis centralur saarCevno 
komisias saarCevno kodeqsSi Sesuli cvlilebebis safuZvelze, kanonmdeblobis 
gardamavali debulebebiT mieca saSualeba SeemuSavebina da daedgina 
damkvirvebelTa akreditaciis   wesebi. cesko-m gamoiyena kanoniT miniWebuli 
ufleba da arCevnebis daniSvnis wina dRes, 25 agvistos miRebuli dadgenilebiT 
adgilobrivi sadamkvirveblo organizaciebis registraciis vadad gansazRvra 
araugvianes 35 dRe arCevnebis dRemde, xolo registrirebuli organizaciis 
damkvirvebelTa akreditaciis vadad araugvianes 20 dRe arCevnebis dRemde.  
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“samarTliani arCevnebis” sadamkvirveblo moRvaweobis istoriaSi 
damkvirvebelTa akreditaciis vadebis SezRudvis msgavsi precedenti ar 
yofila. aRsaniSnavia, rom saarCevno kanonmdebloba adgilobriv 
damkvirvebelTa akreditaciis vadad awesebs arCevnebis dRemde araugvianes 5 
dRes. specialurad 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis 
damkvirveblebis sakiTxze wardgenili sakanonmdeblo cvlileba da cesko-s 
zemoxsenebuli dadgenilebis miReba, gansakuTrebiT caitnotis pirobebSi 
daniSnuli arCevnebis fonze, aRiqmeboda damkvirvebelTa saqmianobis  
efeqturobis maqsimaluri SezRudvis mcdelobad.  
 
aRsaniSnavia, rom Tavad cesko-s gancxadebiT, amgvari gadawyvetileba xels 
uwyobda realurad Zlier organizaciebs - damkvirveblebad yofiliyvnen 
warmodgenilni arCevnebze da amasTan, aadvilebda damkvirvebelTa 
saakreditacio mowmobebis gacemis proceduras. Tumca mogvianebiT, 
centralurma saarCevno komisiam Tavadve Secvala zemoaRniSnuli dadgenileba, 
ramac aSkara siZneleebi Seuqmna zogierT adgilobriv organizacias. cesko-m 
SemdgomSi daakmayofila erT-erTi sadamkvirveblo organizaciis mimarTva da 
damkvirvebelTa akreditaciis vadad arCevnebis dRemde araugvianes 5 dRe 
daadgina.  
 
2006 wlis 31 agvistos 170/2006 gankargulebiT centralurma saarCevno komisiam 
2006 wlis 5 oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis 
damkvirveblad registraciaSi gaatara “samarTliani arCevnebisa da 
demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba”. sul centralur saarCevno komisiaSi 
damkvirveblad registrirebul iqna rva adgilobrivi organizacia. saolqo 
saarCevno komisiebma akreditaciaSi gaatares “samarTliani arCevnebis” 3 563 
damkvirvebeli. 
 
saarCevno administracia  

 

2005 wlis aprilSi saarCevno administraciis dakompleqtebis wesis Sesaxeb 
saarCevno kodeqsSi Sesuli cvlilebebi safuZvlad daedo centraluri, 
saolqo da saubno saarCevno komisiebis Camoyalibebas 2006 wlis adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis. centraluri saarCevno komisia jer kidev 
2005 wlis ivnisSi dakompleqtda, Tumca axali centraluri saarCevno komisiis 
Tavmjdomaris iusticiis ministrad gadasvlam ganapiroba cesko-s erT-erTi 
wevris - guram CalagaSvilis 2006 wlis TebervalSi Tavmjdomared daniSvna, 
rac kanoniT gansazRvruli xelaxali konkursis safuZvelze ganxorcielda. 
amasTan, mogvianebiT gamocxadda axali konkursi eqvs kaciani cesko-s kanoniT 
dadgenil raodenobamde - Svidamde Sesavsebad, Tumca sakonkurso komisiis mier 
ar SeirCa arcerTi kandidati Semdgomi nominaciisTvis, ramac 
TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis cesko-s eqvs kaciani SemadgenlobiT muSaoba 
ganapiroba.   
 
saolqo saarCevno komisiebisTvis erT-erT mniSvnelovan moTxovnas - saarCevno 
moxeleTa serTificirebas `saqarTvelos saarCevno kodeqsi~ 2006 wlis 1 
ianvridan iTvaliswinebda. amrigad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis 



2006 wlis 5 oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis monitoringis angariSi 

samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba - ISFED 12 

arCevnebisTvis saolqo saarCevno komisiis wevrebis asarCevad saarCevno 
moxelis serTifikati  aucilebeli kriteriumi iyo. 
 
2005 wlis ivlisSi, xelaxali da Sualeduri saparlamento arCevnebisTvis 
dakompleqtda xuTi saolqo saarCevno komisia (tyibulis, isnis, qobuleTis, 
Suaxevisa da baTumis). 2005 wlis noember-dekemberSi saarCevno kodeqsis 129 
muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, centralurma saarCevno komisiam Caatara 
saarCevno moxeleTa serTificireba. serTificirebis proceduris Sedegad 1155 
msurvelma moagrova qulaTa sakmarisi raodenoba da miiRo saarCevno moxelis 
serTifikati. 
 
2006 wlis 2 Tebervals, centralurma saarCevno komisiam #4/2006 
gankargulebiT gamoacxada Ria konkursi adgilobrivi arCevnebisTvis saolqo 
saarCevno komisiis wevrobis kandidaturebis SesarCevad; aseve, konkursi 
centraluri saarCevno komisiis aparatis TanamSromelTa vakansiebze.  
 
cesko-m konkursi gamoacxada 70 saolqo saarCevno komisiis 
dasakompleqteblad, romelTa funqcionirebac konkretulad TviTmmarTvelobis 
arCevnebisTvis ganisazRvra. niSandoblivia, rom  saqarTvelos saarCevno 
kodeqsis Tanaxmad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoTa arCevnebisTvis 
saqarTvelos centraluri saarCevno komisia qmnis adgilobriv saarCevno 
olqebs, romelic moicavs Sesabamisi adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
erTeulis mTel teritorias. 
 
2006 wlis 7 marts dasrulda centraluri saarCevno komisiis aparatisa da 
saolqo saarCevno komisiis wevrebis SerCevis Semdegi etapi, ris Sedegadac, 
dakompleqtda cesko-s aparatis garkveuli nawili da 69 olqis saarCevno 
komisiaTa Semadgenloba. aRniSnul etapze ver dakompleqtda ori saolqo 
saarCevno komisia, romlebic mogvianebiT Seivso. TviTmmarTvelobis 
arCevnebamde garkveuli periodulobiT mimdinareobda saolqo saarCevno 
komisiis calkeul wevrTa SerCeva vakantur Tanamdebobeze da Catarda 
serTificirebis kidev 1 etapi. aseve, arCevnebis daniSvnis Semdeg Seiqmna da 
dakompleqtda zemo afxazeTis #76 saolqo saarCevno komisia kodoris xeobaSi. 
 
“samarTliani arCevnebi” akvirdeboda rogorc saarCevno moxeleTa 
serTificirebis, ise saolqo saarCevno komisiebis dakompleqtebis 
procedurebs. garkveuli xarvezebis miuxedavad, sertificirebis procesma met-
naklebad damakmayofileblad Caiara, Tumca sakmaod bevri SeniSvnebi gamoiTqva 
saolqo saarCevno komisiebis dakompleqtebasTan dakavSirebiT, romelic 
gaumWvirvaled da araadeqvaturad ganxorcielda. 
 
2006 wlis 5 oqtombris arCevnebisTvis saubno saarCevno komisiebi 
dakompleqtda saqarTvelos saarCevno istoriaSi uprecedentod mokle vadaSi - 
arCevnebis dRemde araugvianes 34-e dRisa, rac saarCevno kodeqsis bolo 
cvlilebebiT ganisazRvra. moqmedi kanonis dakompleqtebis wesis Tanaxmad 
saubno saarCevno komisia Sedgeba  cxra wevrisagan. maTgan sami wevri dainiSna 
saolqo saarCevno komisiis mier gamocxadebuli konkursis safuZvelze, xolo 
or-ori wevri daniSna bolo saparlamento arCevnebSi saukeTeso Sedegis mqone 
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samma partiam - nacionalurma moZraobam, saarCevno blokma - “axali 
memarjveneebi/mrewvelebi” da leiboristebma.  
 
niSandoblivia, rom arCevnebis daniSvnidan meore dResve, 27 agvistos, 
uflebamosil partiebs unda daewyoT saolqo saarCevno komisiebSi saubno 
saarCevno komisiebis wevrebis daniSvnis Sesaxeb gadawyvetilebebis wardgena. 30 
agvistos aRniSnuli proceduris vada partiebs ukve ewurebodaT. arCevnebis 
daniSvnis moulodnelobisa da Sesabamisi moumzadeblobis fonze, aseT mcire 
vadebSi kvalificiuri kadrebis wardgenis TvalsazrisiT politikur partiebs 
sakmaod didi problemebi SeeqmnaT, gansakuTrebiT opoziciur partiebs, 
vinaidan TiToeul partias saubno saarCevno komisiebSi daaxloebiT 6 000 
kandidatura unda waredgina sami dRis ganmavlobaSi.  
 
saolqo saarCevno komisiebis mier saubno saaarCevno komisiis sami wevris 
asarCevad konkursi gamocxadda da daiwyo 28 agvistos, Tumca sakonkurso 
ganacxadebis miReba da kandidatTa SerCevis vada 30 agvistos iwureboda. 
amgvari ukiduresad araadeqvaturi vadebis gamo konkurss formaluri saxe 
mieca da faqtobrivad, siebis dazustebis mizniT winasaarCevno periodSi 
Seqmnili “specialuri jgufebi” gardaiqmnen saubno saarCevno komisiebad. 
niSandoblivia is faqtic, rom cesko-m mxolod saarCevno olqebis mier 
konkursis gamocxadebis Sedeg daamtkica sakonkurso debuleba.  
 
SeiZleba iTqvas, rom 40 dRianma vadam ver uzrunvelyo saarCevno RonisZiebebis 
kanonis Sesabamisad ganxorcieleba da saarCevno administraciebs seriozuli 
problemebi SeeqmnaT arCevnebis organizebisa da administrirebis kuTxiT. 
 
 
saarCevno administraciis treningebi 
 
saarCevno administraciebis treningebi iyo erT-erTi umniSvnelovanesi nawili 
profesiuli niSniT dakompleqtebuli saarCevno komisiebisTvis. niSandoblivia, 
rom Tavdapirvelad, saarCevno kodeqsis mixedviT serTificirebis moTxovna 
vrceldeboda saubno donis saarCevno administraciebzec; Tumca, mogvianebiT, 
procesis sirTulisa da saubno komisiis wevrTa raodenobis masStabebma 
gamoiwvia saarCevno kanonmdeblobis aRniSnuli nawilis cvlileba. Sedegad, 
saubno sarCevno komisiebisTvis savaldebulo moTxovnad saarCevno 
saganmanaTleblo treningebis ganxorcieleba ganisazRvra.  
 
sakanonmdeblo cvlilebebi aseve avaldebulebs saqarTvelos centralur 
saarCevno komisias, uzrunvelyos seminarebisa da treningebis Catareba 
politikuri partiebis, adgilobrivi arasamTavrobo organizaciebis, presisa da 
masobrivi informaciis sxva saSualebebis warmomadgenelTaTvis. Tumca 
arCevnebis moulodnelma daniSvnam araTu zemoxsenebul institutTaTvis, 
aramed Tavad saarCevno administraciisTvisac gaarTula aucilebeli 
treningebis efeqturad ganxorcieleba. 
 
2006 wlis 20 ivliss centralurma saarCevno komisiam gansazRvra saarCevno 
administraciis treningebis programa da vadebi, xolo 2006 wlis 2 agvistodan 
18 agvistomde cesko-m ramdenime etapad Caatara saarCevno moxeleTa trenerTa 
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treningi. trenerTa treningis dasrulebis Semdeg, im pirebs, romelTac 
saarCevno administraciis treneris kvalifikacia mieniWaT, gegmis Tanaxmad 
seqtembris Tvidan unda ganexorcielebinaT saolqo saarCevno komisiebis 
treningebi, xolo Semdgom etapze saarCevnod dakompleqtebuli saubno 
saarCevno komisebis treningebi, romlebic savaraudod noembris TvisTvis 
igegmeboda.  
 
2006 wlis 5 oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis saolqo 
da saubno administraciebs CautardaT treningebi. centralurma saarCevno 
komisiam aseve SeimuSava specialuri saxelmZRvanelo, romelSic aRwerili da 
ganmartebuli iyo kanoniT gaTvaliswinebuli saarCevno procedurebi. Tumca 
treningebi Catarda metad SezRudul vadebSi, ramac ver uzrunvelyo saarCevno 
moxeleTa kvalificiuri momzadeba.  
faqtobrivad, yvela saolqo da saubno komisiis wevrTa treningi seqtembris 
TveSi daCqarebuli wesiT ganxorcielda, ris logikur Sedegadac miviReT 
absoluturad moumzadebeli da araprofesionali qveda donis komisiebi.  
 
jer kidev winasaarCevno periodSi saarCevno komisiebis muSaobaSi SeiniSneboda 
xarvezebi da arasakmarisi kompetencia. magaliTad, winasaarCevno periodSi 
ramdenime saarCevno ubanze amomrCevelTa siebi sajarod ar gamoqveynebula; 
saubno komisiebis mier araadeqvaturad iqna aRqmuli amomrCevelTa siebis 
ganaxlebis valdebuleba da zogma arasrulyofilad, xolo zogierTma 
komisiam saerTod ar ganaxorciela siebis kardakar gadamowmeba; saubno 
saarCevno komisiebis garkveulma nawilma ver gaacnobiera, rom samuSao 
saaTebSi ubani unda iyos Ria da es maTi samuSao adgilia;  yvelaze 
aRmaSfoTebeli faqtebi ki saubno komisiis wevrebis miukerZoeblobis xarisxs 
exeba. “samarTliani arCevnebis” damkvirveblebma winasaarCevno periodSi 
daafiqsires calkeuli faqtebi, rodesac saubno saarCevno komisiis wevrebi 
monawileobdnen mmarTveli partiis mxardamWer SexvedrebSi da aseve, 
avrcelebdnen maT saagitacio masalebs. Tumca, qveda donis komisiebis 
arakompetenturoba yvelaze mZimed arCevnebis dReze aisaxa. 
 
 
amomrCevelTa siebi da saarCevno registracia 

amomrCevelTa siebis ganaxleba da srulyofa saarCevno procesebis 
gamWvirvalobisa da samarTlianobis erT-erT ganmsazRvrel faqtors 
warmoadgens. “samarTlianma arCevnebma” evropis usafrTxoebisa da 
TanamSromlobis organizaciis (OSCE) finansuri mxardaWeriT qveynis masStabiT 
ganaxorciela proeqti “amomrCevelTa siebis ganaxleba – monitoringi da 
auditi”. proeqtis umTavres mizans saarCevno procesebis mimarT ndobis gazrda  
warmoadgenda. “samarTlianma arCevnebma” 2006 wlis martidan daiwyo 
amomrCevelTa siebTan dakavSirebuli sakiTxebisa da saqmianobebis Seswavla.   

2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis erT-erT umTavres 
prioritetad  centraluri saarCevno komisiis mier amomrCevelTa siebze 
muSaoba da maTi srulyofa gacxadda; Sesabamisad cesko-m SeimuSava siebis 
ganaxlebis strategia da droSi gawerili samoqmedo gegma.  
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saarCevno kodeqsSi dazustda im saministroebisa da uwyebebis CamonaTvali, 
romelTac siebis Sedgenis mizniT evalebaT centraluri saarCevno 
komisiisTvis amomrCevelTa monacemebis gadacema. imis miuxedavad, rom 
saarCevno kodeqsis Tanaxmad aRniSnulma uwyebebma weliwadSi orjer (1 
TebervlisTvis da 1 agvistosTvis) unda miawodon cesko-s maT xelT arsebuli 
monacemebi, arcerT  saministrosa da uwyebas ar ganuxorcielebia kanonis es 
moTxovna Sesabamis vadebSi. cesko-s siebze muSaobis strategiis umTavres 
sayrdenad iusticiis saministros registraciis organoebSi arsebuli 
amomrCevelTa monacemebi iqca, romlebic aerTinebs saarCevno asakis mqone 
yvela moqalaqes da es monacemebi erT-erTi pirveli gadaeca cesko-s 
dasamuSaveblad.  
 
centraluri saarCevno komisiis strategiis Sesabamisad, pirvel etapze 
ganxorcielda iusticiis saministrodan amomrCevelTa monacemebis mopoveba, 
maTi gaerTianeba, amomrCevelTa arsebul monacemebTan Sejereba/gawmenda da 
amomrCevelTa erTiani siis eleqtronuli versiis kompiuteruli damuSaveba. 
paralelurad cesko-m iTava amomrCevelTa siebis dammuSavebeli axali 
kompiuteruli programis Seqmna. siebze muSaobis Semdgomi etapis safuZveli 
gaxda amomrCevelTa siebis eleqtronuli versiebis Seusabamoba amomrCevelTa 
registraciis karTotekul monacemebTan. iusticiis saminitros samoqalaqo 
registraciis saagentoebSi ganxorcielda amomrCevelTa siebis dazusteba 
karTotekuli monacemebis – forma #1-is mixedviT da eleqtronulad damuSavda 
gamorCenili da arazusti monacemebi. am mimarTulebiT saolqo saarCevno 
komisiebma sakmaod didi samuSaoebi Caatares, magram pirvelad siebSi mainc 
SeimCneoda seriozuli xarvezebi. 
 
moqalaqeTa registraciis monacemebma mainc ver uzrunvelyo amomrCevelTa 
siebis gamarTuloba; Sedegad, dRis wesrigSi dadga amomrCevelTa siebis 
kardakar gadamowmebis sakiTxi.  
 
sakanonmdeblo cvlilebebiT gardamaval debulebebSi ganisazRvra 2006 wlis 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis “specialuri jgufebis” Seqmna, 
romlebic saubno saarCevno komisiis principiT kompleqtebodnen. “specialuri 
jgufebis” uflebamosilebis vada ganisazRva 2006 wlis 23 agvistodan 12 
seqtembramde, xolo umTavres funqciad - TiToeuli amomrCevlis monacemebis 
kardakar gadamowmeba. arCevnebis moulodnelad daniSvnam vadaze adre, 1 
seqtembers SeaCera specialuri jgufebis uflebamosileba, ramac faqtobrivad 
ver uzrunvelyo siebis dazustebis umTavresi miznis miRweva.  
 
2006 wlis 24 agvistodan 1 seqtembramde “samarTlianma arCevnebma” Caatara 
saarCevno ubnebze 1 seqtembrisTvis sajarod gamokruli amomrCevelTa siebis 
pirveladi versiis auditi. amomrCevelTa siebis gadamowmeba specialuri 
meTodiT ganxorcielda da reprezentatuli iyo mTeli saqarTvelos masStabiT: 
 
auditis SedegebiT: 

• saarCevno  ubnebSi gamokrul siebSi amomrCevelTa pirad monacemebSi 
aRmoCenil uzustobaTa maCvenebeli iyo 16.31%; xolo siebSi Setanil 
amomrCevelTa 3.32%-Si monacemebi arasruli aRmoCnda. amomrCevelTa 
pirvelad siebSi kvlav iyo Setanili mkvdari sulebi da maTi 
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procentuli monacemi 1.90%-s Seadgenda. mniSvnelovania, rom 
amomrCevelTa siebSi aseve dafiqsirda ararsebuli misamarTebi, romlis 
masStabic 0.11%-iT ganisazRvra.  

• pirad monacemebSi dadgenili uzustobebi garkveul kriteriumebad daiyo 
da ase aisaxa: saxelebSi (5.65%), gvarebSi (3.11%), dabadebis TariRSi 
(3.96%), misamarTSi (3.59%). aRniSnuli procentuli maCveneblebis jami 
asaxavs amomrCevelTa pirad monacemebSi sul aRmoCenil uzustobebs 
(16.31%). 

• iqidan gamomdinare, rom zemoaRniSnuli kvleva reprezentatuli iyo 
mTeli saqarTvelos masStabiT da statistikuri cdomilebis maCvenebeli 
iyo Zalze mcire, saintereso Sedegebi miviReT amomrCevelTa saerTo 
raodenobasTan 2,941,462 (1 seqtembris monacemi) procentuli maCveneblebis 
proporciulobis dadgeniT. konkretulad, amomrCevelTa saerTo 
raodenobaze gaTvliT: 16.31%. – Seadgens 479 752 amomrCevlis monacems 
uzustobebiT; 3.32%. – 97 656 amomrCevlis monacems arasrulad; 1.90% - 55 
887 gardacvlili amomrCevlis monacems; xolo, 0.11% - 3 235 ararsebul 
misamarTs. 

• aRsaniSnavia, rom “samarTliani arCevnebis” warmomadgenlebis mier 
damatebiTi iniciativiT sxvadasxva saarCevno olqSi gadamowmebul iqna am 
olqSi mcxovreb amomrCevelTa monacemebi da maTi registraciis adgilis 
mixedviT amomrCevelTa siasTan Sesabamisoba. 172 damatebiT 
gadamowmebulTagan saarCevno siaSi ar aRmoCnda 26 amomrCeveli. 

 
kanonmdeblobis Sesabamisad amomrCevelTa siebis Semdgomi damuSaveba 
gagrZelda saubno saarCevno komisiebis mier. realurad moqalaqeebs ar 
gamouvleniaT didi interesi da aqtiuroba - gadaemowmebinaT sakuTari Tavi 
siebSi. cesko-s iniciativiTa da gancxadebiT saubno saarCevno komisiebs 
evalebodaT “specialuri jgufebis” samuSaoebis gagrZeleba - siebis kardakar 
gadamowmeba. samwuxarod, aRniSnuli samuSaoebi araerTgvarovnad, 
arasrulfasovnad da metad SemWidrovebul vadebSi mimdinareobda. Sedegad, 
amomrCevelTa saboloo siebSi, romlis safuZvelzec Catarda adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis arCevnebi, kvlav dafiqsirda bevri uzustoba. 26 seqtembers 
“samarTlianma arCevnebma” cesko-dan amomrCevelTa siis saboloo versis 
eleqtronuli asli miiRo. siis am ukanaskneli versiis swrafi, vizualuri 
Semowmebis Sedegadac sakmaod TvalsaCino aRmoCnda mravali uzustoba. 
magaliTisaTvis, amomrCevlebi misamarTis gareSe, carieli grafebis raodenoba 
gvarebSi, saxelebSi, dabadebis TariRebSi,  sam simboloiani gvarebi, arasruli 
misamarTebi da a. S. 

 

samwuxarod, amomrCevelTa saboloo siebSi darCa iseTi saxis seriozuli 
problemebi, rogoricaa saarCevno uflebis mqone amomrCevlebis siaSi ar yofna.  
am sakiTxis mogvareba kanonmdeblobis farglebSi arCevnebis dRes SeuZlebeli 
iyo. monitoringis monacemebiT dafiqsirda iseTi faqtebic, rodesac zogierTi 
amomrCeveli, romelmac winasaarCevno periodSi gaira registracia, ar aRmoCnda 
amomrCevelTa saboloo siaSi.  

 
arCevnebis dRis monitoringis erT-erT umniSvnelovanes nawils amomrCevelTa 
siebis dakvirveba Seadgenda. “samarTliani arCevnebis” damkvirvebelTa 



2006 wlis 5 oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis monitoringis angariSi 

samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba - ISFED 17 

monacemebiT 35 406 SemTxvevaSi ubanze misuli amomrCeveli ar aRmoCnda 
registrirebuli amomrCevelTa siaSi. es monacemebi daTvlilia ubnebis saerTo 
raodenobis 30%-is SedegebiT. mniSvnelovania aRiniSnos, rom zemoxsenebul 
SemTxvevebSi damkvirveblebisTvis sakmaod rTuli iyo amomrCevlis Sesabamis 
saarCevno ubnisTvis mikuTvnebis gadamowmeba da dadastureba. Tumca, umravles 
SemTxvevebSi amomrCevlebi kanondarRveviT iyvnen gamorCenili amomrCevelTa 
siidan da Sesabamisad, maT ver ganaxorcieles xmis micemis konstituciiT 
miniWebuli ufleba. Tumca, amomrCevelTa siebis gamarTulobis Sesafaseblad 
mxolod arCevnebis dRes misul amomrCevelTa raodenobis safuZvelze 
aRmoCenili mignebebi ar kmara 

 

sayuradReboa, rom “samarTliani arCevnebi” euTos xelSewyobiT axorcielebs 
amomrCevelTa saboloo siebis audits, anu im siebis xarisxobriv gadamowmebas, 
romlis safuZvelzec ganxorcielda 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
arCevnebi. auditis Sedegebsa da amomrCevelTa siebTan dakavSirebuli 
sakiTxebis Sesaxeb srulyofil angariSs sazogadoeba 2006 noembris bolos 
ixilavs.   

 
saarCevno komisiebis normatiuli aqtebi 
 
centraluri saarCevno komisiis dadgenilebebi da gankargulebebi miRebul 
iqna saarCevno kodeqsis 25-e muxlis safuZvelze, romelic gansazRvravs cesko-
s mier miRebuli normatiuli aqtebis saxeobebs, miRebis wessa da safuZvlebs.  
saarCevno kodeqsSi Sesuli cvlilebebis miuxedavad, 2006 wlis adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis cesko-s uflebamosilebebSi mainc darCa 
saarCevno kanonmdeblobiT erTmniSvnelovnad gansazRvruli da dadgenili 
procedurebis Secvlis SesaZlebloba, rac niSnavs imas, rom kanonmdeblebma ar 
gaiTvaliswines rekomendacia – SeezRudaT cesko-Tvis kanoniT dadgenili 
normebis Secvlis ufleba.  
 
moqmedi saarCevno kodeqsis 29-e muxlis pirveli punqtis «g» qvepunqtis 
safuZvelze, cesko-s ufleba eZleva miiRos iseTi normatiuli aqtebi, 
romlebic kanoniT dadgenili normebisgan gansxvavdeba, Tumca amavdroulad 
Tavad kanoni uSvebs aseTi gadawyvetilebis miRebis SesaZleblobas. 
zemoxsenebuli muxli cesko-s uflebamosilebis farglebSi awesebs kanonisgan 
gansxvavebuli saarCevno RonisZiebebisa da vadebis dadgenas konkretulad 
iseTi SemTxvevisTvis, rodesac SeuZlebelia kanonis moTxovnebis dacva. 
faqtobrivad saarCevno kanonis aseTi Canaweri saSualebas iZleva cesko-s 
normatiuli aqtebiT didwilad Seicvalos kanoniT erTmniSvnelovnad 
gansazRvruli saarCevno RonisZiebebi da vadebi. kerZod, cesko-s mier 2006 
wlis arCevnebisTvis dadgenili saarCevno RonisZiebaTa grafiki umeteswilad 
kanoniT gansazRvruli vadebisgan gansxvavebul vadebSi gaiwera. magaliTisTvis 
sakmarisia saarCevno dafinansebis sakiTxi, romelic regulirdeba saarCevno 
kodeqsis #44 muxliT: cesko kenWisyramde araugvianes 55 dRisa finansTa 
saministros warudgens arCevnebis momzadebisa da Catarebis dafinansebis 
gegmas, Tavis mxriv saministro kenWisyramde araugvianes 50 dRisa saxelmwifo 
biujetidan uricxavs cesko-s fulad saxsrebs, xolo cesko kenWisyramde 
araugvianes 45 dRisa saolqo saarCevno komisiebze anawilebs arCevnebisTvis 
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saWiro  fulad saxsrebs.  40 dRiT adre daniSnuli 2006 wlis adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis kanonis am muxlis moTxovnebis dacva 
warmoudgeneli iyo, rac kidev erTxel adasturebs saarCevno kodeqsis 
sxvadasxva Canawerebis Seusabamobasa da kanonis kompleqsur dauxvewaobas.  
 
aseve, mniSvnelovania aRiniSnos cesko-s mier iseTi kanonsawinaaRmdego 
gadawyvetilebebis miRebis faqtebic, romlebic regulirdeba kodeqsiT da ar 
warmoadgens iseT SemTxvevas, rodesac am RonisZiebis  Sesruleba SeuZlebelia; 
Tumca cesko-s miaCnia, rom kanonis am moTxovnis dacva SeuZlebelia da iRebs 
damatebiT da gansxvavebul ganmartebebs. magaliTad, samxedro mosamsaxureTa 
adgilobriv arCevnebSi monawilebis wesi cesko-m swored sakuTari #25/2006 
dadgenilebiTa da kanonisgan gansxvavebuli normebiT gansazRvra, realurad ki 
samxedroTa arCevnebSi monawileobis saarCevno kodeqsiT dadgenili normebi ar 
warmoadgens iseT sakiTxs, romlis Sesrulebac SeuZlebelia.  
 
samwuxaroa, rom cesko-s normatiuli aqtebiT jer kidev SesaZlebelia 
kanondeblobiT dadgenili sakiTxebis Secvla an/da interpretireba, miT ufro, 
rodesac aseTi gadawyvetilebebi TavisTavad ewinaaRmdegeba normatiuli 
aqtebis Sesaxeb kanoniT dadgenil ierarqiasa da wesebs, romlis Tanaxmadac 
kanons upiratesi Zala aqvs kanonqvemdebare aqtebTan mimarTebaSi. 
 
winasaarCevno procedurebi 
 
winasaarCevno periodSi “samarTliani arCevnebis” monitoringis erT-erTi 
mniSvnelovani aspeqti saarCevno administraciebis mier winasaarCevno 
RonisZiebebisa da sxvadasxva procedurebis kanonis Sesabamisad ganxorcieleba 
da maTi dawesebul vadebSi Sesruleba iyo. aRsaniSnavia, rom ukiduresad mcire 
vadebis miuxedavad saarCevno administracia maqsimalurad cdilobda kanonis 
Sesabamisad ganexorcielebina yvela procedura; Tumca SezRuduli droisa da 
saarCevno administraciis arasaTanado momzadebis fonze winasaarCevno 
periodSic dafiqsirda saarCevno proceduruli darRvevebi sxvadasxva 
saarCevno olqebSi.  
 
dafiqsirebuli xarvezebidan aRsaniSnavia saarCevno ubnebSi Semavali Senoba-
nagebobebis nusxisa da misamarTebis dagvianebiT dadgena-gamoqveyneba, rac 
TiTqmis masobrivi problema iyo. saubno saarCevno komisiebis sazRvrebisa da 
masSi Semavali misamarTebis dadgena kanoniT dadgenili vadis amowurvis 
Semdegac grZeldeboda.  
 
niSandoblivia, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebma ar Seasrules 
arCevnebTan dakavSirebuli saarCevno kodeqsis 75-e  muxliT gansazRvruli  
valdebulebebi, romlis Tanaxmad, arCevnebamde 50 dRiT adre unda 
gamoeqveynebinaT im Senoba-nagebobebis CamonaTvali, romlebzec akrZalulia 
saarCevno plakatebis gakvra. aseTi siebis mopoveba SeuZlebeli iyo TiTqmis 
yvela saarCevno olqSi, ramac SemdgomSi sxva saxis winasaarCevno procedurul 
problemebs daudo safuZveli. “samarTliani arCevnebis” damkvirveblebma 
daafiqsires faqtebi, rodesac sapatrulo policia xevda an ukrZalavda 
saarCevno subieqtebs, konkretulad opoziciuri partiebis warmomadgenlebs, 
winasaarCevno saagitacio plakatebis gakvras akrZalul Senobebze. Tumca aseT 
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akrZalul SenobaTa CamonaTvali faqtobrivad ar arsebobda; Sesabamisad 
saarCevno kandidatebisTvis absoluturad SeuZlebeli iyo Tavad daedginaT 
saagitacio masalebis gamoqveynebis adgili da wesebi.  
 
proceduruli darRvevebidan aseve aRsaniSnavia erTeul SemTxvevebSi saubno 
saarCevno komisiebis pirveli sxdomebis dagvianebiT Catarebisa da aseve 
zogierT saarCevno ubanze amomrCevelTa siebis sajarod gamokvris dagvianebis 
faqtebi, romlebic araTu kanoniT dadgenil 1 seqtembers, aramed 5 
seqtembersac  ar iyo sajarod gamoqveynebuli. 
 
 
saarCevno subieqtTa registracia 
 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis kandidatTa registracia 
centralur saarCevno komisiasa da saolqo saarCevno komisiebSi 
ganxorcielda. centralurma saarCevno komisiam registraciaSi gaatara 
politikuri partiebi/blokebi da maT mier TbilisSi wardgenili partiuli sia 
proporciuli sistemis arCevnebisTvis; amasTan, Tbilisis farglebSi mdebare 
aTma saolqo saarCevno komisiam Sesabamis olqebSi registraciaSi gaatara 
partia/blokebis mier wardgenili maJoritari kandidatebi dedaqalaqis 
maJoritaruli sistemis arCevnebisTvis. municipalitetebisa da TviTmmarTveli 
qalaqebis saolqo saarCevno komisiebma registraciaSi gaatares politikuri 
partiebis/blokebis mier wardgenili partiuli siebi Sesabamisi olqis 
proporciuli arCevnebisTvis, xolo maJoritaruli sistemisTvis politikuri 
partiebis/blokebisa da sainiciativo jgufebis mier wardgenili kandidatebi.   
 
centralur saarCevno komisias TerTmetma politikurma partiam/blokma mimarTa 
registraciis moTxovniT. aRsaniSnavia, rom im politikur partias, romelsac 
bolo saparlamento arCevnebze ar hqonda gavlili saarCevno registracia, 
registraciis moTxovnis gancxadebis cesko-Si wardgenis vada arCevnebis 
daniSvnidan 2 dReSi 28 seqtembers ewureboda, ramac siZneleebi Seuqmna 
politikur partiebs kanoniT moTxovnili aucilebeli dokumentaciis 
saregistraciod momzadebis TvalsazrisiT. 
 
2006 wlis 5 seqtembrisTvis, arCevnebmade araugvianes 30-e dRisa, cesko-m sul 
daaregistrira cxra politikuri partia; xolo ors – politikur gaerTianeba 
“deda samSoblos” da merab kostavas sazogadoebas uari ganucxada 
registraciaze kanoniT moTxovnili wardgenili dokumentaciis 
arasrulyofilebis gamo.   
 
cesko-s kompetenciaSi aseve Sedis politikuri partiebis saarCevno blokad 
gaerTianebis Sesaxeb gadawyvetilebis miReba, Tu is akmayofilebas saarCevno 
kanonmdeblobis moTxovnebs. arCevnebis dRemde araugvianes 26-e dRisa (9 
seqtembers), wardgenili werilobiTi moTxovnisa da dokumentaciis safuZvelze 
cesko-m erT saarCevno blokad gaaerTiana ori politikuri partia -  
“saqarTvelos konservatiuli partia” da saqarTvelos respublikuri partia”. 
 
registrirebulTagan orma politikurma partiam, “axalma memarjveneebma” da 
erovnul-demokratiulma partiam sakuTari surviliT uari ganacxades 
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saarCevno maraTonSi monawileobaze, ris mizezadac arasamarTliani 
konkurencia da saarCevno garemo dasaxelda. 
 
sabolood, 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebSi cesko-s mier 
registrirebulma xuTma politikurma partiam da erTma saarCevno blokma 
miiRo monawileoba: 

• saqarTvelos politikuri gaerTianeba mrewveloba gadaarCens 
saqarTvelos – “TofaZe, mrewvelebi” (mgs);  

• saqarTvelos erovnuli ideologiis partia;  

• politikuri organizacia saqarTvelos gza – “salome zurabiSvili - 
saqarTvelos gza”;  

• erTiani nacionaluri moZraoba – “nacionali moZraoba – saqarTvelos 
gamTlianebisa da aRmSeneblobis sia”;  

• leiboristuli partia – “saqarTvelos leiboristuli partia – Salva 
naTelaSvili”. 

• saarCevno bloki “daviTaSvili, xidaSeli, berZeniSvili” (saqarTvelos 
respublikuri partia-saqarTvelos konservatiuli partia) 

 
registraciis SedegebiT mmarTvel partias ramdenime saarCevno olqSi, rogorc 
maJoritaruli ise proporciuli sistemisTvis konkurenti ar hyavda, vinaidan 
sxva politikurma partiebma/blokebma ver SeZles sakuTari kandidatebis 
wardgena mTeli saqarTvelos masStabiT. 
 
aRsaniSnavia, rom partiebs, romelTac monawileoba ar miuRiaT wina 
saparlamento arCevnebSi, 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebSi 
saarCevno subieqtad dasaregistrireblad  50 000 mxardamWeris xelmoweris 
wardgena evalebodaT. mniSvnelovania, rom vada am saqmianobis 
gansaxorcieleblad metad SezRuduli - arCevnebis daniSvnidan mxolod 5 dRe 
iyo, rac garkveul problemebs qmnida. cesko-s informaciaze dayrdnobiT, 
registraciis procesSi garkveuli problemebi aRmoaCndaT blok ”daviTaSvili, 
xidaSeli berZeniSvili”-s mier wardgenil mxardamWerTa monacemebs; Tumca 
cesko-s gancxadebiT maT kanonis CarCoebSi moaxerxes am problemis mogvareba. 
 
sayuradReboa Tbilisis sakrebulos mandatebis misaRebad proporciuli wesiT 
partiuli siebis wardgenis procedura da masTan dakavSirebuli problemebi. 
saarCevno kanonmdeblobis 1268 muxlis Sesabamisad partiul siaSi unda 
Sevidnen kandidatebi, romlebic wardgenilni arian maJoritarul arCevnebSi. 
cesko-m miiRo dadgenileba #28/2006, romliTac partiul siebSi Sesvlis 
ufleba miecaT im kandidatebsac, romlebic ar warmoadgendnen maJoritar 
kandidatebs Tbilisis sakrebulos arCevnebSi. Sedegad, mmarTveli partiis mier 
wardgenil partiul siaSi maJoritar kandidatebTan erTad proporciuli 
sistemisTvis Seyvanilni iyvnen sxva kandidatebic; maT Soris “nacionaluri 
moZraobis” Tbilisis merobis kandidati, Tbilisis moqmedi meri gigi ugulava, 
romelic Tbilisis arcerTi saarCevno olqis maJoritaruli sistemis 
biuletenSi ar fiqsirdeboda. aRniSnuli faqti erTdroulad sasamarTlos or 
instanciaSi gasaCivrda blok “daviTaSvili, xidaSeli, berZeniSvilis” da 
saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis mier. sasamarTlos pirvelma 
instanciam ganxilvaSi ar miiRo sarCeli, vinaidan ar CaTvala zemoxsenebuli 
mxareebi Sesabamis mosarCeleebad; xolo sasamarTlos meore instanciam 
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sarCelis ganxilvis safuZvelze ar daakmayofila mosarCeleebis moTxovna da 
ganmarta, rom saarCevno kodeqsSi ar fiqsirdeba sityva “mxolod” da 
Sesabamisad partiuli siis Semadgenloba ar izRudeba mxolod maJoritari 
kandidatebiT.    
 
 
“samarTliani arCevnebis” winasaarCevno monitoringis Sedegebis safuZvelze 
SeiZleba iTqvas, rom centraluri da saolqo saarCevno komisiebis mier 
saarCevno subieqtTa  registraciis procedura normalurad ganxorcielda; 
Tumca aucileblad unda aRiniSnos zogierT saarCevno olqSi damoukidebel 
kandidatebis  registraciasTan dakavSirebuli problemebi, rac sainiciativo 
jgufebis mier kanonis moTxovnebis daucvelebiT aixsna. magaliTad, WiaTuris 
saarCevno olqis mier miRebul iqna araordinaluri da ukanono 
gadawyvetilebebi sainiciativo jgufebis mier wardgenili kandidatebis 
registraciidan moxsnis Sesaxeb, rac saarCevno kampaniis fondis 
gauxsnelobiTa da kanonis moTxovnebis daucvelobiT ganimarta.  
 
realurad ki, rogorc WiaTuris saarCevno olqis, ise cesko-s cxeli xazis 
mier, romelic iuridiul konsultaciebs gascemda dainteresebul pirebze, ar 
gaica sakanonmdeblo moTxovnebis adeqvaturi ganmartebebi zemoxsenebul 
kandidatebze, ris Sedegadac daSvebul iqna sapasuxo Secdomebi; amasTan, 
saarCevno administraciis mxridan  miRebul iqna arasamarTliani 
gadawyvetilebebi, romlebic Sesabamisi normatiuli aqtiTac ki ar 
gaformebula.  
 
 
winasaarCevno kampania, agitacia 
 
saqarTvelos saarCevno kodeqsi gansazRvravs winasaarCevno kampaniisa da 
agitaciis wesebs. aRsaniSnavia, rom kanonmdeblobis es nawili 
mniSvnelovanwilad Seicvala 2006 wlis TviTmmarTvelobis arCevnebamde Sesuli 
sakanonmdeblo cvlilebebis Sedegad. 
 
kanonis Tanaxmad, kandidatTa winasaarCevno kampania da agitacia iwyeba 
arCevnebis daniSvnis dRidan, anu 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
arCevnebisTvis saarCevno kampaniisa da agitaciis ganxorcieleba 40 dRiani 
vadiT iyo gansazRvruli. TavisTavad arasaarCevno periodic iZleva 
politikuri partiebisTvis SesaZleblobas gaacnon sakuTari saqminoba/gegmebi 
amomrCevlebs; Tumca, SeiZleba iTqvas, rom 5 oqtombris arCevnebis subieqtebma 
mizanmimarTuli kampania, arCevnebis daniSvnis dRidan daiwyes.  
 
SezRuduli vadebis fonze 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
arCevnebis winasaarCevno kampania sakmaod aqtiurad warimarTa da masSi 
dasawyisSive mTeli saqarTvelos masStabiT ZiriTadad ”nacionaluri moZraoba” 
gamoirCeoda. cota mogvianebiT ki, winasaarCevno kampaniis warmoebaSi aqtiurad 
CaerTvnen bloki ”daviTaSvili, xidaSeli, berZeniSvili”, leiboristuli 
partia, ”mrewveloba gadaarCens saqarTvelos” da ”saqarTvelos gza” da 
dafares saqarTvelos garkveuli regionebi. winasaarCevno kampania da agitacia 
ar ganuxorcielebia erovnuli ideologiis partias.   
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saarCevno kampaniisTvis xelis SeSlis, misi warmoebis CaSlisa da Zaladobis 
faqtebi zogadad ar dafiqsirebula, Tumca ”samarTliani arCevnebis” 
damkvirvebelTa qselis informaciiT calkeul SemTxvevebSi administraciuli 
Senobebi (Sexvedris darbazebi) mmarTveli partiisTvis advilad xelmisawvdomi, 
xolo opoziciuri ZalebisTvis Znelad mosapovebeli iyo.  
 
saarCevno kodeqsis bolo cvlilebebi masmediis saSualebebsac Seexo da 
winasaarCevno kampaniis warmoebis sainformacio uzrunvelyofisTvis 
ganaxlebuli wesebi ganisazRvra. saarCevno kanonmdebloba avaldebulebs, 
rogorc sazogadoebriv, ise kerZo mauwyeblebs winasaarCevno kampaniis 
sawarmoeblad gamoyon ufaso saeTero dro mxolod kvalificiuri saarCevno 
subieqtebisTvis da Seuqmnan maT Tanabari pirobebi fasiani saagitacio 
gancxadebebis gansaTavseblad da debatebSi monawileobis misaRebad. imis 
miuxedavad, rom saarCevno kanonmdebloba gansazRvravs saarCevno subieqtis 
kvalificiurobis statusis garkveul kriteriumebs, 2006 wlis arCevnebisTvis 
Tavdapirvelad gaurkveveli iyo, Tu romeli saarCevno subieqti unda mieCniaT 
mauwyebelT kvalificiur saarCevno subieqtad. gansakuTrebuli gaurkvevloba 
ganapiroba sazogadoebrivi azris kvlevis Sedegebze dayrdnobiT saarCevno 
subieqtis kvalificiurobis gansazRvram. amasTan, aRsaniSnavia, rom kanoniT 
sazogadoebrivi mauwyebeli valdebulia, kvalificiuri saarCevno subieqtebis 
garda, yvela sxva partiisa da saarCevno blokis winasaarCevno reklamis 
ganTavsebis mizniT gamoyos dro, romelic Tanabrad ganawildeba am subieqtebs 
Soris.  
 
mTlianobaSi SeiZleba iTqvas, rom masmediis saSualebebma Seasrules kanonis 
moTxovnebi da moawyves saarCevno debatebi; Tumca zogadad, saarCevno kampania 
arc Tu ise aqtiuri da SesamCnevi iyo mediaSi, vinaidan saarCevno kampaniis 
RonisZiebebi garkveuli SerCeviT Suqdeboda. amasTan, masmediis saSualebebSi 
gansakuTrebuli da ufro aqtiuri aqcenti keTdeboda saxelisuflebo 
warmomadgenlebis sxvadasxva saqmianobebze, rac praqtikulad mmarTveli 
partiis winasaarCevno kampaniis ”saukeTeso” formad aRiqmeboda. 
 
saqarTvelos saarCevno kodeqsiT daSvebulia winasaarCevno agitacia, rogorc 
romelime saarCevno subieqtis mxardasaWerad, ise sawinaaRmdegod. 2006 wlis 
adgilobriv arCevnebSic, winasaarCevno kampaniisas politikuri 
partiebis/blokebi sakuTari programebisa da winadadebebis ukeTesad 
warmodgenis nacvlad, oponentebis uaryofiT mxareebze akeTebdnen aqcents. 
 
samwuxaroa, rom 2006 wlis adgilobriv arCevnebi ar gamoirCeoda saxelmwifo 
da partiuli struqturebis gamijvnis kuTxiT. saarCevno kampaniis warmarTvis 
TvalsazrisiT saxelisuflebo partia, rogorc xelisufleba, momgebian 
poziciaSi imyofeboda da kanonmdeblobis akrZalvebma ver uzrunvelyo 
mmarTveli partiis mier administraciuli resursebis gamoyenebis kontroli; 
Sedegad, mmarTvelma partiam es SesaZlebloba sakmaod efeqturad da 
mizanmimarTulad gamoiyena. 
 
wlebis manZilze saqarTvelos saarCevno kodeqsi saxelmwifo da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organoebis xelmZRvanel pirebs ukrZalavda 
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winasaarCevno agitaciaSi monawileobas. 2006 wlis TviTmmarTvelobis 
arCevnebis win miRebuli sakanonmdeblo cvlilebebiT ki aRniSnuli akrZalvebi 
kanonmdeblobaSi gauqmda, ramac sxvadasxva donis xelisuflebis 
aRmasrulebeli organobis xelmZRvanelebs, magaliTad ministrebs, ufleba 
mianiWa ewarmoebinaT romelime saarCevno subieqtis mxardamWeri, an 
sawinaaRmdego  agitacia. aseTi sakanonmdeblo sivrcis pirobebSi SeuZlebelia 
winasaarCevno konkurenciis Tanabrobis kriteriumiT Sefaseba; gansakuTrebiT 
maSin, rodesac xelisuflebis xelmZRvaneli organoebi mmarTveli partiis 
warmomadgenlebiTa da mxardamWerebiTaa dakompleqtebuli.  
 
aseve yuradsaRebia saarCevno subieqtad da Tanamdebobis pirad erTdroulad 
yofnis SesaZlebloba, rac kanonmdeblobiT ar ikrZaleboda 2006 wlis 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis. niSandoblivia, rom 
parlamentis wevrs kanonmdebloba avaldebulebs uflebamosilebis SeCerebas, 
Tu igi adgilobriv arCevnebSi registrirdeba da kenWs iyris kandidatad; 
zemoxsenebuli akrZalva aseve vrceldeboda adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
qveda donis xelmZRvanel pirebze: soflis, Temis, dabis sakrebulos 
Tavmjdomare/gamgebeli an nebismieri wevri, raionis sakrebulos mdivani da 
wevrebi (Tu ar arian sakrebulos komisiis an fraqciis Tavmjdomareebi). Tumca, 
absoluturad dausabuTeblad, kanonmdebloba uSvebs sruliad sapirispiros 
da uflebamosilebis SeuCereblad, samsaxurebrivi movaleobis Sesrulebis 
paralelurad TviTmmarTvelobis arCevnebSi kandidatebad registrirebisa da 
saarCevno kampaniis warmoebis uflebas aZlevs qalaqis mers, raionis gamgebels 
da moadgiles, raionis sakrebulos Tavmjdomares da moadgiles, raionis 
sakrebulos komisiebisa an fraqciebis Tavmjdomareebs. cxadia amgvari 
sakanonmdeblo safuZveli administraciuli resursis da Tanamdebobrivi 
mdgomareobis gamoyenebis momgebian viTarebas qmnida mmarTveli partiis 
kandidatebisTvis; gansakuTrebiT  ki maTTvis, visac zemoxsenebuli 
Tanamdebobebi ekava (magaliTad Tbilisis meri).  

 
imis miuxedavad, rom saarCevno kodeqsiT akrZalulia winasaarCevno agitaciisa 
da kampaniisTvis im organizaciebis materialur-teqnikuri resursebis 
gamoyeneba, romlebic finansdeba saqarTvelos saxelmwifo biujetidan, aseve 
akrZalulia Tanamdebobrivi da samsaxurebrivi mdgomareobis gamoyeneba 
saagitaciod, 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis aseTi 
zRvari realurad ar arsebobda. (magaliTad, winasaarCevnod saxelmwifo 
biujetidan dafinansebuli RonisZiebebis Sesrulebis gaxSireba da maTi 
gamoyeneba saagitacio arenad, kampaniisas samsaxurebrivi manqanebis gamoyeneba 
da a. S.). aseT viTarebaSi gamoricxuli iyo samuSao saaTebis ganmavlobaSi 
agitaciis warmoebis akrZalvis wesebis dacva. xelisuflebis mier Catarebuli 
yvela pozitiuri RonisZieba mmarTveli partiis mier Sesrulebulad 
cxaddeboda da aRiqmeboda, rac SeuZlebels xdida winasaarCevno agitaciisa da 
administraciuli resursebis gamijvnas.  

 
saxelisuflebo, anu nacionaluri moZraobis kandidatTaTvis sakmaod 
mniSvnelovani faqtori iyo saqarTvelos prezidentis mxardaWerac. 
aRsaniSnavia, rom saqarTvelos prezidentis partiis Tavmjdomareoba, 
konkretul SemTxvevaSi - nacionaluri moZraobis, daSvebulia saqarTvelos 
konstituciiT da prezidentic sakmaod xSirad da Riad gamoxatavda 
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saxelisuflebo kandidatebis mxardaWeras masmediis saSualebebSi. saarCevno 
kodeqsSi Sesuli bolo cvlilebebis Sedegad, 2006 wlis adgilobrivi 
arCevnebisTvis prezidents calsaxad ar ekrZaleboda winasaarCevno agitaciaSi 
monawileoba, Tumca Tanamdebobrivi da samsaxurebrivi movaleobebis 
Sesrulebisas aseT faqtebs kanondarRvevis kvalifikacia eniWeba. 
 
”samarTliani arCevnebis” damkvirvebelTa mier winasaarCevno kampanisas, erTeul 
SemTxvevebSi dafiqsirda kandidatTa mxridan amomrCevelTa  sxvadasxva 
dapirebebiTa da saCuqrebiT mosyidvis mcdelobebi. umTavresad aseT faqtebs 
Semdegi safuZveli hqonda -  xelisuflebis mier mosaxleobis sasikeTod 
ganxorcielebuli sxvadasxva RonisZieba da samomavlo gegma sityvierad 
mmarTveli partiis saarCevno subieqtebs miewereboda.  
 

  
arCevnebis dRe 

kenWisyra 
 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis dRe, 2006 wlis 5 oqtomberi mSvid 
viTarebaSi warimarTa. kenWisyris proceduris Zaladobrivi meTodebiT CaSlisa 
da xmebis gayalbebis mcdelobebs adgili ar hqonia. dacul iqna xmis micemis 
farulobis erT-erTi umTavresi principi. Tumca, damkvirvebelTa informaciis 
safuZvelze mTeli saqarTvelos masStabiT masobrivad dafiqsirda sxvadasxva 
saxis proceduruli da teqnikuri xasiaTis darRvevebi, rac ZiriTadad qveda 
donis saarCevno administraciebis momzadebis dabali doniTa da 
arakvalificiurobiT iyo ganpirobebuli.  
 
„samarTliani arCevnebis“ damkvirveblebis mier mowodebuli informaciisa da 
damkvirvebelTa saboloo angariSebis safuZvelze mTeli saqarTvelos 
masStabiT (zemo afxazeTis garda) arCevnebis dRes Semdegi darRvevebi 
dafiqsirda: 
 

• saarCevno ubani dagvianebiT (ZiriTadad mcire xnis, xolo calkeul 
SemTxvevaSi mniSvnelovani dagvianebiT) gaixsna 489 SemTxvevaSi; 

• saarCevno subieqtebis sia saarCevno ubanze sajarod ar iyo gamokruli 37 
SemTxvevaSi; 

• xmis micemis instruqcia saarCevno ubanze sajarod ar iyo gamokruli 36 
SemTxvevaSi; 

• saarCevno biuletenis nimuSi saarCevno ubanze sajarod ar iyo 
gamokruli 263 SemTxvevaSi; 

• sademonstracio oqmi saarCevno ubanze sajarod ar iyo gamokruli 30 
SemTxvevaSi; 

• miReba-Cabarebis aqtSi dafiqsirebuli biuletenebis raodenoba 
gansxvavdeboda saarCevno uabnze arsebuli biuletenebis raodenobisgan 
34 SemTxvevaSi; 

• saubno saarCevno komisiis wevrebs Soris wilisyriT komisiis wevrTa 
funqciebi ar ganawilebula 19 SemTxvevaSi; 
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• kenWisyrisTvis saarCevno yuTis daluqvis wesi Sesabamisad ar iyo 
daculi 8 SemTxvevaSi; 

• kenWisyra dagvianebiT daiwyo mxolod erTeul SemTxvevebSi  

• saarCevno ubanze misul pirvel amomrCevels sakontrolo furclebisTvis 
xeli ar mouweria 5 SemTxvevaSi; 

• ZiriTad da gadasatan saarCevno yuTSi sakontrolo furclebis 
ganTavseba ar ganxorcielebula 10 SemTxvevaSi; aseve sakontrolo 
furclis erTi aslis Senaxva saubno saarCevno komisiam ar uzrunvelyo 9 
SemTxvevaSi; 

• amomrCevlebisTvis biuletenis misaRebad ar mouTxoviaT Sesabamisi 
dokumentebis wardgena 10 saarCevno ubanze; 

• xelmoweriTa da beWdiT saarCevno biuletenebis damowmeba garkveuli 
periodis manZilze daaviwydaT 3 saarCevno ubanze; 

• amomrCevlis markireba kanonis sruli dacviT ar xdeboda sakmaod 
mniSvnelovani raodenobis saarCevno ubnebze da SeimCneoda sxvadasxva 
saxis xarvezebi, Tumca amomrCevlis markirebis sruli ugulvebelyofa 
dafiqsirda 20 saarCevno ubanze; 

• biuletenis miRebis siebSi xelmowerebiT damowmeba amomrCevlebis mier 
ar ganxorcielebula ramdenime SemTxvevaSi 7 saarCevno ubanze; 

• sxvis magivrad xmis micemis mcdelobebi da saubno saarCevno komisiebis 
mxridan aseTi faqtebis xelSewyoba dafiqsirda 98 SemTxvevaSi; Tumca 
warmatebiT mxolod erTeuli SemTxvevebi dasrulda; 

• kenWisyris SenobaSi arauflebamosili pirebis yofna dafiqsirda 112 
SemTxvevaSi; aqedan mniSvnelovani nawili ganisazRvreboda mmarTveli 
partiis 2 warmomadgenlis erTdroulad yofniT, rac kanons 
ewinaaRmdegeba; 

• saarCevno ubnis mimdebare teritoriaze policia imyofeboda 534 
SemTxvevaSi, Tumca maTi mxridan saarCevno procesSi TviTneburi Careva 
ar dafiqsirebula; 

• saarCevno yuTSi yalbi biuletenebis Cayris mcdeloba dafiqsirda 78 
SemTxvevaSi, amaTgan mxolod erTeuli faqtebi dasrulda warmatebiT; 

• gadasatani yuTis sia ar momzadebula da kanonis Sesabamisad ZiriTad 
siebSi aRniSvnebi ar gakeTebula 120 SemTxvevaSi; 

• saubno saarCevno komisiis mdivans gadasatani yuTis saarCevno ubnidan 
gasvlisas ar CauniSnia am procedurisTvis gacemuli biuletenebis 
raodenoba 82 SemTxvevaSi; 

• gadasatani saarCevno yuTi saarCevno ubnidan kanondarRveviT dagvianebiT 
gaitanes 654 SemTxvevaSi; 

• gadasatani saarCevno yuTis saarCevno ubanze droulad dabrunebisa da 
daluqvis wesebi daculi ar iyo 86 SemTxvevaSi; 

• arCevnebis dRis ganmavlobaSi sademonstracio oqmis Sevsebis 
uzrunvelyofa saubno saarCevno komisias ar ganuxorcielebia 25 
SemTxvevaSi; 
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• saarCevno ubanze yofnis uflebamosil pirebs CanawerTa wignSi 
saCivrebisa da SeniSvnebis gakeTeba SezRuduli hqondaT 134 SemTxvevaSi 

• damkvirveblebi saarCevno ubnebze monitoringis gansaxorcieleblad 
ZiriTadad dauSves yvelgan, Tumca 11 SemTxvevaSi dafiqsirda garkveuli 
problemebi, romelTa umravlesobac droulad mogvarda. 

 

arCevnebis dRis erT-erT yvelaze sayuradRebo problemad iqca “samarTliani 
arCevnebis“, rogorc grZelvadiani (raionuli koordinatorebis), ise 
moklevadiani damkvirveblebis mimarT ganxorcielebuli zewolebi, rac 
ZiriTadad gamoixata satelefono zarebis meSveobiT sxvadasxva saxis 
TxovnebiT; Tumca iyo muqaris erTeuli SemTxvevebic. organizaciis im 
damkvirveblebma, romlebic ramdenime welia axorcieleben arCevnebis 
monitorings, aRniSnes, rom aseT SemTxvevebs 2006 wlis arCevnebisTvis 
gacilebiT masobrivi xasiaTi hqonda. „samarTliani arCevnebis“ damkvirvebelTa 
saboloo angariSebze dayrdnobiT, mmarTveli partiis adgilobrivi 
warmomadgenlobebis mxridan, zogierT SemTxvevaSi mmarTveli partiis 
kandidatebisa da adgilobrivi xelisuflebis warmomadgenlebis mxridan, 
ramdenime raionSi dafiqsirda aseTi SemTxvevebi. moTxovnebi ZiriTadad 
ukavSirdeboda damkvirvebelTa mier saCivrebis ardaweras an  dawerili 
saCivrebis gauqmebas; aseve darRvevebis dafiqsirebaze nakleb aqtiurobasa da 
faqtis ugulvebelyofas. damkvirveblebze zemoqmedebis saukeTeso saSualebad  
dainteresebul pirebs damkvirvebelTa naTesavebi, axloblebi, megobrebi 
miaCndaT da adgilebze masobrivad cdilobdnen amgvari kavSirebiT moexdinaT 
zegavlena konkretul damkvirveblebze. amgvar moTxovnebze uari calkeul 
SemTxvevebSi agresiasa da muqaras iwvevda. magaliTad, marneulis raionSi 
zewolis Sedegad ramdenime damkvirvebels ar mieca monitoringis efeqturad 
ganxorcielebis saSualeba; aseve samtrediis raionSi erT-erTi ubnis 
damkvirveblis ojaxis wevrs daemuqrnen samsaxuridan gaTavisuflebiT da a.S. 
aRsaniSnavia, rom aseTive viTareba adgilobriv dainteresebul pirTa 
iniciativiT Seiqmna ramdenime raionSi da masobrivi SemTxvevebis miuxedavad 
centralizebuli xasiaTi ar hqonia. 

 
xmis daTvlisa da Sejamebis procedura 
 
xmis daTvlisa da Sedegebis Sejamebis proceduram zogadad mSvid viTarebaSi 
Caiara da Zaladobriv faqtebs adgili ar hqonia. damkvirveblebis mier 
dafiqsirebul darRvevaTa umravlesoba proceduruli xasiaTis iyo da 
ganpirobebuli iyo saubno saarCevno komisiis wevrTa mier kanonis 
ucodinarobiTa da maTi arakvalificiurobiT. qvemoT gTavazobT aRniSnuli 
darRvevebis statistikas: 
 

• saarCevno yuTebis gaxsnamde saubno saarCevno komisiam saTanadod ar 
daluqa gamouyenebeli da gafuWebuli biuletenebi 53 SemTxvevaSi; 

• biuletenebis mTvlelTa gamosavlenad wilisyra ar Catarebula 28 
SemTxvevaSi; 

• xmis daTvlis proceduras arauflebamosili pirebi eswrebodnen 56 
SemTxvevaSi; 
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• saarCevno yuTebze luqebis dauzianebloba ver iqna uzrunvelyofili 184 
SemTxvevaSi, rac umeteswilad ganpirobebuli iyo luqis uxarisxobiTa da 
gamousadegarobiT; 

• damkvirveblebs ar miecaT xmis daTvlis proceduris Tavisuflad 
dakvirvebis SesaZlebloba 14 saarCevno ubanze; 

• saubno saarCevno komisia Sedegebis Semajamebel oqms dRis ganmavlobaSi 
ar avsebda 39 SemTxvevaSi 

• saarCevno biuletenebis baTilad cnoba kanoniT dadgenili wesiT ar 
ganxorcielebula 97 SemTxvevaSi; 

• saarCevno subieqtebis warmomadgenlebsa da damkvirveblebs ar gadaecaT 
saubno Semajamebeli oqmebis aslebi 88 SemTxvevaSi; 

• saubno saarCevno komisiaTa mniSvnelovanma nawilma ar miaqcia yuradReba 
saarCevno dokumentaciis saTanadod daluqvas, Tumca saarCevno masalebis 
daluqva saerTod ar ganxorcielebula 14 SemTxvevaSi; 

 
xmis daTvlisa da Sedegebis Sejamebis procedurisas dafiqsirebul 
darRvevaTa Soris yvelaze seriozul SemTxvevebx ganekuTvneba arCevnebis 
Sedegebis Semajamebel saubno oqmebSi monacemebis Seusabamobis faqtebi. qveda 
donis administraciis arakompetenturoba yvelaze cxadad oqmebis Sedgenisas 
gamovlinda. saubno Semajamebeli oqmebis umravlesobaSi Sedegebi an 
arasworad iyo asaxuli arasaTanado grafebSi an Sedegobrivi mimarTebisas 
balansi arazusti iyo. aseTi uzustobebis didi nawili erTeul xmebSi 
iZleoda sxvaobas da arCevnebis saboloo Sedegze realurad ar moqmedebda, 
Tumca dafiqsirda iseTi SemTxvevebic, romlebic seriozul ganxilvasa da, 
calkeul SemTxvevebSi, Sedegebis gauqmebas eqvemdebareboda. magaliTad, 
xelvaCaurSi saubno oqmebis gasworeba/dazusteba ZiriTadad saarCevno olqSi 
xdeboda, Tumca uzustobebis maCveneblebi sakmaod mcire iyo; marneulis 
saarCevno olqSi Sedegobriv monacemTa araswori asaxva sakmaod seriozuli 
masStabebiT dafiqsirda. 
 

niSandoblivia, rom arCevnebis dRisTvis yvelgan ar iqna uzrunvelyofili 
aslebis (qseroqsis) gadamRebi manqanebis gamarTuli muSaoba. saubno komisiaTa 
mxridan teqnikuri arWurvilobis moxmarebis wesebis arcodna aseve aferxebda 
saubno Semajamebeli oqmebis aslebis gacemis process. amasTan, zogierTi 
saarCevno olqis ramdenime saarCevno ubnisTvis aslgadamRebi manqana saerTod 
ar iyo miwodebuli, (mag. TianeTis saarCevno olqi); Tumca centraluri 
saarCevno komisiis mier damtkicebuli saarCevno xarjTaRricxva 3 100 
aslgadamReb manqanas iTvaliswinebda. amasTan, saarCevno kodeqsi saubno 
Semajamebeli oqmebis ori originalis Sedgenas iTxovs da qseroaslis gacemas 
iTvaliswinebs mxolod saarCevno subieqtebis warmomadgenlebsa da 
damkvirveblebze, rac praqtikaSi sakmaod Zviri, Tanac gaumarTlebeli norma 
aRmoCnda.  

 
paraleluri daTvlis Sedegebi 
 
samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis mier 
Tbilissa da 4 TviTmmarTvel qalaqSi (baTumi, rusTavi, foTi, quTaisi) 
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ganxorcielebuli paraleluri daTvlis Sedegebi srul safuZvels iZleva 
iTqvas, rom aRniSnuli qalaqebis arCevnebis oficialur SedegebSi 
samarTlianad aisaxa amomrCevlebis mier 2006 wlis adgilobriv arCevnebSi 
gamoxatuli neba.  
 
„samarTliani arCevnebis“ paraleluri daTvlis monacemebi aseTia: 
 

proporciuli sistemiT 
 

ÈÁÉËÉÓÉ %    

“ÈÏ×ÀÞÄ, ÌÒÄßÅÄËÄÁÉ” (ÌÂÓ) 6.22 

ËÄÉÁÏÒÉÓÔÖËÉ ÐÀÒÔÉÀ 10.75 

ÍÀÝÉÏÍÀËÖÒÉ ÌÏÞÒÀÏÁÀ 67.05 

ÓÀØÀÒÈÅÄËÏÓ ÄÒÏÅÍÖËÉ ÉÃÄÏËÏÂÉÉÓ ÐÀÒÔÉÀ 0.02 

ÓÀËÏÌÄ ÆÖÒÀÁÉÛÅÉËÉ "ÓÀØÀÒÈÅÄËÏÓ ÂÆÀ" 2.82 

“ÃÀÅÉÈÀÛÅÉËÉ, áÉÃÀÛÄËÉ, ÁÄÒÞÄÍÉÛÅÉËÉ” 12.14 

ÚÅÄËÀÓ ßÉÍÀÀÙÌÃÄÂ ÌÉÝÄÌÖËÉ áÌÄÁÉÓ ÒÀÏÃÄÍÏÁÀ 0.99 

ÁÀÈÖÌÉ %    

“ÈÏ×ÀÞÄ, ÌÒÄßÅÄËÄÁÉ” (ÌÂÓ) 3.33 

ËÄÉÁÏÒÉÓÔÖËÉ ÐÀÒÔÉÀ 8.75 

ÍÀÝÉÏÍÀËÖÒÉ ÌÏÞÒÀÏÁÀ 60.62 

“ÃÀÅÉÈÀÛÅÉËÉ, áÉÃÀÛÄËÉ, ÁÄÒÞÄÍÉÛÅÉËÉ” 26.28 

ÚÅÄËÀÓ ßÉÍÀÀÙÌÃÄÂ ÌÉÝÄÌÖËÉ áÌÄÁÉÓ ÒÀÏÃÄÍÏÁÀ 1.02 

ØÖÈÀÉÓÉ %    

“ÈÏ×ÀÞÄ, ÌÒÄßÅÄËÄÁÉ” (ÌÂÓ) 4.32 

ËÄÉÁÏÒÉÓÔÖËÉ ÐÀÒÔÉÀ 6.61 

ÍÀÝÉÏÍÀËÖÒÉ ÌÏÞÒÀÏÁÀ 76.29 

“ÃÀÅÉÈÀÛÅÉËÉ, áÉÃÀÛÄËÉ, ÁÄÒÞÄÍÉÛÅÉËÉ” 11.94 

ÚÅÄËÀÓ ßÉÍÀÀÙÌÃÄÂ ÌÉÝÄÌÖËÉ áÌÄÁÉÓ ÒÀÏÃÄÍÏÁÀ 0.84 

ÒÖÓÈÀÅÉ %    

“ÈÏ×ÀÞÄ, ÌÒÄßÅÄËÄÁÉ” (ÌÂÓ) 9.75 

ËÄÉÁÏÒÉÓÔÖËÉ ÐÀÒÔÉÀ 12.97 

ÍÀÝÉÏÍÀËÖÒÉ ÌÏÞÒÀÏÁÀ 72.90 

ÓÀËÏÌÄ ÆÖÒÀÁÉÛÅÉËÉ "ÓÀØÀÒÈÅÄËÏÓ ÂÆÀ" 2.95 

ÚÅÄËÀÓ ßÉÍÀÀÙÌÃÄÂ ÌÉÝÄÌÖËÉ áÌÄÁÉÓ ÒÀÏÃÄÍÏÁÀ 1.43 

×ÏÈÉ %    

“ÈÏ×ÀÞÄ, ÌÒÄßÅÄËÄÁÉ” (ÌÂÓ) 3.95 

ÓÀËÏÌÄ ÆÖÒÀÁÉÛÅÉËÉ "ÓÀØÀÒÈÅÄËÏÓ ÂÆÀ" 3.52 

ÍÀÝÉÏÍÀËÖÒÉ ÌÏÞÒÀÏÁÀ 73.77 

“ÃÀÅÉÈÀÛÅÉËÉ, áÉÃÀÛÄËÉ, ÁÄÒÞÄÍÉÛÅÉËÉ” 17.37 

ÚÅÄËÀÓ ßÉÍÀÀÙÌÃÄÂ ÌÉÝÄÌÖËÉ áÌÄÁÉÓ ÒÀÏÃÄÍÏÁÀ 1.39 
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PVT Sedegebi TbilisSi 
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  ბათუმის მაჟორიტარული შედეგები 

ბათუმი 1 თოფაძე, მრეწველები "მგს" ჯაში ირაკლი 2.83% 
ბათუმი 1 ლეიბორისტული პარტია დავითაძე თემურ 9.14% 
ბათუმი 1 ნაციონალური მოძრაობა ქაჯაია ბადრი 57.81% 
ბათუმი 1 დავითაშვილი, ხიდაშელი, ბერძენიშვილი პატარაია ზურაბ 29.20% 

  yvelas winaaRmdeg  1.03% 
     

ბათუმი 2 თოფაძე, მრეწველები "მგს" ბალაძე მალხაზ 3.15% 
ბათუმი 2 ლეიბორისტული პარტია დევაძე თამაზ 9.92% 
ბათუმი 2 ნაციონალური მოძრაობა კირთაძე გიორგი 63.82% 
ბათუმი 2 დავითაშვილი, ხიდაშელი, ბერძენიშვილი თურმანიძე ლევან 22.20% 

  yvelas winaaRmdeg  0.91% 
     

ბათუმი 3 თოფაძე, მრეწველები "მგს" გოგიტიძე თამაზ 3.35% 
ბათუმი 3 ლეიბორისტული პარტია დუმბაძე ლადო 6.73% 
ბათუმი 3 ნაციონალური მოძრაობა კახიძე ჯუმბერ 54.70% 
ბათუმი 3 დავითაშვილი, ხიდაშელი, ბერძენიშვილი ჩავლეიშვილი ირაკლი 30.49% 
ბათუმი 3 საინიციატივო ჯგუფი ცინცქილაძე ნადიმ 0.87% 
ბათუმი 3 საინიციატივო ჯგუფი ვერძაძე ილია 2.65% 

  yvelas winaaRmdeg  1.20% 
     

ბათუმი 4 თოფაძე, მრეწველები "მგს" ბოლქვაძე ნიაზ 4.19% 
ბათუმი 4 ლეიბორისტული პარტია დუმბაძე ბიძინა 7.75% 
ბათუმი 4 ნაციონალური მოძრაობა მახარაძე ქართლოს 59.62% 
ბათუმი 4 დავითაშვილი, ხიდაშელი, ბერძენიშვილი სირაბიძე ლაშა 27.59% 
ბათუმი 4 საინიციატივო ჯგუფი ფაღავა ირაკლი 0.00% 

  yvelas winaaRmdeg  0.85% 
     

ბათუმი 5 თოფაძე, მრეწველები "მგს" ბარამიძე ჯონი 6.70% 
ბათუმი 5 ნაციონალური მოძრაობა ჩხარტიშვილი დავით 59.15% 
ბათუმი 5 დავითაშვილი, ხიდაშელი, ბერძენიშვილი მურვანიძე დავით 31.80% 

  yvelas winaaRmdeg  2.35% 
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  quTaisis maJoritarulis Sedegebi  

quTaisi 1 თოფაძე, მრეწველები "მგს" kvinikaZe goderZi 4.32% 
quTaisi 1 leiboristuli partia gugava samson 5.26% 
quTaisi 1 daviTaSvili, xidaSeli, berZeniSvili xvadagiani Tengiz 9.22% 
quTaisi 1 ნაციონალური მოძრაობა fruiZe nestor 80.39% 
quTaisi 1 yvelas winaaRmdeg   0.81% 
          
quTaisi 2 leiboristuli partia forCxiZe badri 8.08% 
quTaisi 2 ნაციონალური მოძრაობა xvadagiani amirani 80.04% 
quTaisi 2 daviTaSvili, xidaSeli, berZeniSvili furcxvaniZe giorgi 10.75% 
quTaisi 2 yvelas winaaRmdeg   1.14% 
          
quTaisi 3 ლეიბორისტული პარტია morCaZe Tamari 5.83% 
quTaisi 3 ნაციონალური მოძრაობა mandaria zviadi 73.68% 
quTaisi 3 daviTaSvili, xidaSeli, berZeniSvili marjaniSvili Tornike 13.13% 
quTaisi 3 damoukidebeli kandidati baxtaZe grigoli 6.16% 
quTaisi 3 yvelas winaaRmdeg   1.19% 
          
quTaisi 4 ლეიბორისტული პარტია yifSiZe daviTi 6.61% 
quTaisi 4 ნაციონალური მოძრაობა gogisvaniZe daviTi 81.03% 
quTaisi 4 daviTaSvili, xidaSeli, berZeniSvili Sanava giorgi 11.61% 
quTaisi 4 yvelas winaaRmdeg   0.75% 
          
quTaisi 5 ლეიბორისტული პარტია uriadmyofeli Tamazi 6.11% 
quTaisi 5 ნაციონალური მოძრაობა kvernaZe vladimeri 78.08% 
quTaisi 5 daviTaSvili, xidaSeli, berZeniSvili biwaZe SoTa 11.82% 
quTaisi 5 damoukidebeli kandidati dvaliSvili Teimuraz 1.32% 
quTaisi 5 yvelas winaaRmdeg   2.67% 
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  rusTavis maJoritaruli Sedegebi  
rusTavi 1 თოფაძე, მრეწველები "მგს" მაისურაძე ზურაბი 18.99% 
rusTavi 1 ნაციონალური მოძრაობა ბარათაშვილი კახა 77.72% 
rusTavi 1 yvelas winaaRmdeg   3.29% 
          
rusTavi 2 თოფაძე, მრეწველები "მგს" ღუნწკიძე გელა 19.98% 
rusTavi 2 ნაციონალური მოძრაობა აფციაური ლეილა 76.68% 
rusTavi 2 yvelas winaaRmdeg   3.34% 
          
rusTavi 3 ლეიბორისტული პარტია მაისურაძე გრიგორი 19.86% 
rusTavi 3 ნაციონალური მოძრაობა ბასილაშვილი ნინო 77.75% 
rusTavi 3 yvelas winaaRmdeg   2.39% 
          
rusTavi 4 ლეიბორისტული პარტია ცაბუტაშვილი გივი 16.30% 
rusTavi 4 ნაციონალური მოძრაობა ჩიქოვანი მამუკა 81.39% 
rusTavi 4 yvelas winaaRmdeg   2.31% 
          
rusTavi 5 თოფაძე, მრეწველები "მგს" აბაშიძე ალექსანდრე 8.85% 
rusTavi 5 ლეიბორისტული პარტია ჩალაძე კობა 10.61% 
rusTavi 5 ნაციონალური მოძრაობა გურგენიძე კახა 78.89% 
rusTavi 5 yvelas winaaRmdeg   1.65% 
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  foTis maJoritaruli Sedegebi   
 foTi 1 ნაციონალური მოძრაობა ხომერიკი დათო 80.53% 
 foTi 1 დავითაშვილი, ხიდაშელი, ბერძენიშვილი დოლბაია გოჩა 12.99% 
 foTi 1 დამოუკიდებელი კუპრაძე ემზარი 5.62% 
    yvelas winaaRmdeg   0.85% 
          
 foTi 2 საინიციატივო ჯგუფი ფაჩულია თეიმურაზი 17.76% 
 foTi 2 საინიციატივო ჯგუფი ბერაია ლაშა 0.00% 
 foTi 2 ნაციონალური მოძრაობა ხუხია თენგიზი 70.38% 
 foTi 2 დავითაშვილი, ხიდაშელი, ბერძენიშვილი გოგინავა (გია) ევგენი 9.49% 
    yvelas winaaRmdeg   2.36% 
          
 foTi 3 ნაციონალური მოძრაობა სვანიძე კახაბერი 89.15% 
 foTi 3 დავითაშვილი, ხიდაშელი, ბერძენიშვილი კუცია შოთა 9.75% 
 foTi 3 საინიციატივო ჯგუფი გვასალია მამუკა 0.00% 
 foTi 3 საინიციატივო ჯგუფი ფაჩულია ზურაბი 0.00% 
    yvelas winaaRmdeg   1.10% 
          
 foTi 4 ნაციონალური მოძრაობა დარცმელიძე ვახტანგი 77.49% 
 foTi 4 დავითაშვილი, ხიდაშელი, ბერძენიშვილი ბაბილუა ტარიელი 16.19% 
 foTi 4 საინიციატივო ჯგუფი ლომია (გია) გივი 4.69% 
    yvelas winaaRmdeg   1.63% 
          
 foTi 5 ნაციონალური მოძრაობა ჯანჯღავა მორისი 68.87% 
 foTi 5 დავითაშვილი, ხიდაშელი, ბერძენიშვილი მასხულია (გია) გუგუტა 28.96% 
    yvelas winaaRmdeg   2.17% 
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mandatebis ganawileba proporciuli sistemiT 
 
„samarTlianma arCevnebma“ paraleluri daTvlis monacemebis safuZvelze 
saarCevno kodeqsis normebis dacviT moamzada mandatebis ganawileba 
proporciuli sistemis arCevnebis SedegebisTvis TbilisSi, baTumSi, rusTavSi, 
foTsa da quTaisSi. arCevnebis oficialur Sedegebze dayrdnobiT mandatebis 
analogiuri wesiT ganawilebisas Sedegebi absoluturad erTnairia. 
samwuxarod, centralurma saarCevno komisiam TbilisisTvis gansxvavebulad 
ganmarta mandatebis ganawilebis kanoniT gawerili wesi da sruliad  
usafuZvlo argumentiT Tbilisis sakrebulos proporciuli sistemis erTi 
mandati gadasca arasaTanado saarCevno subieqts. „samarTliani arCevnebis“ 
mandatebis ganawilebis mixedviT aRniSnuli mandati ekuTvnoda blok 
„daviTaSvili, xidaSeli, berZeniSvils“ da ara „mrewveloba gadaarCens 
saqarTvelos“; Sesabamisad, cesko-s gadawyvetileba arakanonierad 
kvalificirdeba.  
 
„samarTliani arCevnebis“ mandatebis ganawileba aseTia: 
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xelaxali kenWisyra 
 
centraluri da saolqo saarCevno komisiebis mier sxvadasxva saarCevno 
kanondarRvevaTa mizeziT gauqmda ramdenime saubno saarCevno komisiis Sedegi 
da erTi mTliani saarCevno olqi. Sesabamisad im saarCevno ubnebSi, romlis 
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Sedegebis baTilobac adgilobriv saarCevno olqebSi zemoqmedebda arCevnebis 
saboloo Sedegze, cesko-s gadawyvetilebiT dainiSna xelaxali kenWisyra. 
 
2006 wlis 17 oqtombers Catarda 2006 wlis 5 oqtombris adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos – sakrebulos arCevnebis 
ganmeorebiTi kenWisyra ramdenime saarCevno ubanze: abaSis olqis yvela - 19 
saarCevno ubani, liaxvis - 5, gardabnis - 2, duSeTis - 1 da axmetis - 1 saarCevno 
ubani.  
 
samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis (ISFED) 30 
damkvirvebeli akvirdeboda ganmeorebiT kenWisyras yvela saarCevno ubans. 
 
monitoringis Sedegebi srul safuZvels iZleva iTqvas, rom ganmeorebiTi 
arCevnebi Sedga, saarCevno procesi samarTlianad warimarTa da adgili ar 
hqonia seriozul kanondarRvevebs. mcire saxis xarvezebis garda, romlebic 
saarCevno administraciam droulad moagvara, damkvirveblebs ar 
daufiqsirebaT faqtebi, romlebic arCevnebis Sedegebze moaxdenda zegavlenas.  
 
saCivrebi da samarTlebrivi reagireba 

 

saqarTvelos kanonmdebloba uzrunvelyofs damkvirveblebis mier sxvadasxva 
saarCevno procedurebis gasaCivrebis wess.  

“saqarTvelos saarCevno kodeqsis” Tanaxmad saarCevno kanonmdeblobis darRveva 
SeiZleba gasaCivrdes Sesabamis saarCevno komisiaSi an sasamarTloSi; xolo 
arCevnebze damkvirveblad registrirebuli organizacia kanoniT gansazRvrul 
SemTxvevebSi miekuTvneba uflebamosil mosarCeleTa wres, rac Tavis mxriv, 
ufro efeqturs xdis zogadad arCevnebis monitorings da iZleva dafiqsirebul 
darRvevebze samarTlebrivi reagirebis SesaZleblobas. 

adgilobriv damkvirvebels ufleba aqvs gancxadebiT (saCivriT) mimarTos 
saubno saarCevno komisiis Tavmjdomares kenWisyris procedurebTan 
dakavSirebul sakiTxebze, romliTac konkretuli darRvevis dafiqsirebis 
SemTxvevaSi moiTxovs reagirebas. damkvirvebels, aseve, ufleba aqvs 
gaasaCivros saubno saarCevno komisiis qmedeba an/da saCivarze araSesabamisi 
reagireba zemdgom komisiaSi an sasamarTloSi. xmebis daTvlisa da Sedegebis 
Sejamebis procedurebi saCivrdeba Sedegebis Semajamebeli oqmis damtkicebamde, 
aseTi saCivari registrirdeba saubno saarCevno komisiaSi da momdevno dRis 
18:00 saaTamde gadaecema saolqo saarCevno komisias.  
 

“samarTliani arCevnebis” damkvirveblebs CautardaT Sesabamisi wvrTna 
saCivrebis Sedgenisa da wardgenis wesebis Sesaxeb. damkvirveblebs gadaecaT 
winaswar gamzadebuli saCivris formebi kanonmdeblobis darRvevebis 
dafiqsirebis SemTxvevaSi Sesavsebad. 

samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis (ISFED) 
mier 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebze, rogorc 
winasaarCevno, ise arCevnebis dRis monitoringis ganxorcielebisas 
dafiqsirebul iqna darRvevebi, romelTa nawilic gasaCivrda Sesabamis 
organoebSi.  
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winasaarCevno periodSi, samarTliani arCevnebis mier, baTilobis moTxovniT 
sasamarTloSi gasaCivrebul iqna saqarTvelos centraluri saarCevno komisiis 
2006 wlis 4 seqtembris 25/2006 dadgenileba, ris mixedviTac samxedro Zalebis 
vadian da sakontraqto TanamSromlebs saqarTvelos saarCevno kodeqsis meaTe 
muxlis uxeSi darRveviT ufleba miecaT Sesuliyvnen amomrCevelTa erTian 
siaSi, da amave kanonis 53-e-54-e muxlebis darRveviT xma miecaT samsaxurebrivi 
piradobis mowmobis safuZvelze.  
 
zemoaRniSnuli dadgenileba miRebuli iqna saarCevno kodeqsis normaTa sruli 
darRveviT, radganac saqarTvelos saarCevno kodeqsis meaTe muxlis, pirveli 
punqtis g1 qvepunqti pirdapir miuTiTebs, rom `saqarTvelos samxedro Zalebis 
vadiani da sakontraqto mosamsaxureebi~ Sedian specialur siebSi, xolo am 
muxlis 41 qvepunqtis Tanaxmad, samxedro nawilis meTauri valdebulia 
kenWisyramde araugvianes meeqvse dRisa Sesabamisi mosamsaxureebis sia gadasces 
saolqo saarCevno komisias. amave muxlis me-10 qvepunqti kidev ufro 
akonkretebs, Tu sad aqvs xmis micemis ufleba specialur siaSi moxvedril 
amomrCevels, kerZod `adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisas Tu 
adgilsamyofels icvlis erTi da imave saarCevno olqis teritoriaze~  
 
«samarTlian arCevnebs» miaCnia, rom aRniSnuli normis mizania 
TviTmmarTvelobis umTavresi principis dacva - konkretul dasaxlebul 
punqtSi TviTmmarTvelobis arCeva mxolod adgilobrivi mosaxleobis mier. 
TviTmmarTvelobisas adgilobrivi mosaxleobis interesis gaTvaliswinebas 
calsaxad miuTiTebs TviTmmarTvelobis evropuli qartiis mesame muxlis 
pirveli punqti, romlis ratificireba 2004 wlis 26 oqtombers ganaxorciela 
saqarTvelos parlamentma.   
 
faqtobrivad, cesko-s 25/2006 dadgenilebiT ramdenime dasaxlebul punqtSi 
samxedro nawilebi mniSvnelovanwilad wyvetdnen adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis arCevis sakiTxs, vinaidan kompaqturad dislocirebuli 
samxedro nawilebis mier micemuli xmebi sakmaod warmomadgenlobiTi iyo im 
dasaxlebuli punqtis TviTmmarTvelobis asarCevad, gansakuTrebiT 
maJoritaruli sistemis arCevnebSi. xazgasasmelia, rom samxedro mosamsaxureTa 
absoluturi umravlesoba sxva qalaqebisa da raionebis mkvidrni arian. 
 
amave dadgenilebis meore punqtiT cesko-m samxedro mosamsaxureebs 
ganusazRvra ufleba - xma miecaT samsaxurebrivi piradobis mowmobis 
saSualebiT; rac aseve ewinaaRmdegeba `saqarTvelos saarCevno kodeqss~, 
romlis 53-e muxlis pirveli nawili pirdapir miuTiTebs, rom saubno saarCevno 
komisia saarCevno biuletens da specialur konvertebs gascems saqarTvelos 
moqalaqis piradobis mowmobis  da saqarTvelos moqalaqis pasportis 
wardgenis SemTxvevaSi. amave kodeqsis 54-e muxlis pirveli nawilis `g~ 
qvepunqti aseve, pirdapir miuTiTebs, rom amomrCevelma registrators unda 
warudginos   saqarTvelos moqalaqis piradobis mowmoba (an saqarTvelos 
moqalaqis pasporti).  amdenad saarCevno kodeqsi ar cnobs sxva raime 
dokumentebiT xmis micemis  SesaZleblobas. am SemTxvevaSi kanonmdebelma 
pirdapir gaiTvaliswina SesaZlo gaorebebi da  gamoricxvis principiT 
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imperatiulad mianiWa amomrCevlebs xmis micemis ufleba, mxolod zemoT 
CamoTvlili dokumentebis safuZvelze.  
 
saqarTvelos samxedro SeiaraRebul ZalebSi msaxuroben moqalaqeebi 18 wlis 
asakidan, romelTac kanonis Sesabamisad ufleba aqvT hqondeT saqarTvelos 
moqalaqis piradobis damadasturebeli mowmoba an moqalaqis pasporti.  
 
saqarTvelos kanonis “normatiuli aqtebis Sesaxeb” 22-e da 25-e muxlebis 
Tanaxmad kanons aqvs upiratesi iuridiuli Zala kanonqvemdebare aqtebis (am 
SemTxvevaSi cesko-s dadgenilebis) mimarT. xolo dadgenileba pirdapir 
ewinaaRmdegeba kanonis moTxovnebs. 

samwuxaroa, rom q. Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciulma 
kolegiam, kerZod mosamarTle TinaTin ecadaSvilma, ar gaiTvaliswina 
«samarTliani arCevnebis» kanonieri moTxovna da kanonieri safuZvlebis gareSe, 
absoluturad gaumarTlebeli dasabuTebiT uari Tqva sarCelis 
dakmayofilebaze. xelaxali gasaCivrebis Semdeg analogiuri gadawyvetileba 
miiRo meore instanciis sasamarTlom - q. Tbilisis saapelacio sasamarTlos 
administraciul saqmeTa palatam, romelic saarCevno kodeqsis Tanaxmad bolo 
instancias warmoadgens da misi gadawyvetileba aRar saCivrdeba.  
 
“samarTliani arCevnebis” damkvirveblebis mier arCevnebis dRes saqarTvelos 
masStabiT sul daiwera 49 saCivari; aqedan, saTanado reagireba moyva 41 
saCivars. “samarTliani arCevnebis” damkvirveblebis mxridan saCivrebi ar 
dawerila iseT darRvevebze, romlebic sakmaod mravlad dafiqsirda saubno 
saarCevno komisiebis arakompetenturobisa da kanonis ucodinrobis gamo, 
magram damkvirvebelTa mier aRniSnuli faqtis dafiqsirebisa da sityvieri 
miTiTebebis Sedegad saarCevno administraciis mier xdeboda maTze 
dauyovneblivi reagireba da darRvevis gamosworeba.  
 
wardgenili saCivrebis garkveuli nawilic aseve, aris informaciul-SeniSvnis 
xasiaTis da es darRvevebic SemdgomSi aRmofxvril iqna saubno saarCevno 
komisiebis mier. Tumca, niSandoblivia ramdenime incidenti da seriozuli 
darRveva, romlebzec daiwera saCivari damkvirvebelTa mier da moxda 
Sesabamisi reagireba. kerZod: 

 

• samtrediis saarCevno olqis #23 ubanze gadasatan saarCevno yuTTan 
dakavSirebul problemebTan dakavSirebiT “samarTliani arCevnebis” 
damkvirveblis saCivris safuZvelze gabaTilda amave yuTis monacemebi. 
gadasatani yuTi sarCevno ubnidan gavida dagvianebiT 10:30 saaTze; amasTan 
saubno saarCevno komisiam ar icoda gadasatani yuTis siis amomrCevelTa 
zusti raodenoba da Sesabamisad saarCevno ubnidan xmis misacemad gatanil 
iqna biuletenebis savaraudo raodenoba.   

• WiaTuris saarCevno olqis #8 ubanze “samarTliani arCevnebis” 
damkvirveblis saCivris safuZvelze gabaTilda gadasatani saarCevno yuTis 
monacemebi, radgan ubanze gadasatani yuTis sia Sedga arCevnebis dRes, 
amomrCevlebTan gadasatani yuTis mitanis Tanadroulad. 

• quTaisis saarCevno olqis #82 ubanze daiwera saCivrebi sxvadasxva 
procedurul darRvevebze, saCivrebis Sedegad gatarda Sesabamisi 
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administraciuli zomebi da sayveduri gamoecxada saubno saarCevno 
komisias.   

• axmetis olqis #13 saarCevno ubanze arCevnebi daiwyo 40 wuTis 
dagvianebiT da kenWisyra mimdinareobda mxolod proporciuli sistemis 
safuZvelze. 12:30 saaTidan ki daiwyo maJoritaruli sistemis safuZvelze 
xmis micemis procedura. am droisaTvis xma ukve micemuli hqonda ubnis 
amomrCevelTa 12%-s. aRniSnuli faqti “samarTliani arCevnebis” 
damkvireblis mier gasaCivrda dauyovnebliv. axmetis saolqo saarCevno 
komisiis gankargulebiT saCivari dakmayofilda da maJoritaruli sistemiT 
Catarebuli arCevnebis Sedegebi baTilad iqna cnobili. 

• siRnaRis #4 ubanze gadasatan saarCevno yuTSi aRmoCnda komisiis 
wevris mier xelmouwereli biuletenebi, romlebic. baTilad iqna cnobili 
Cveni damkvireblis sityvieri miTiTebis safuZvelze.  

 
gansakuTrebiT aRsaniSnavia marneulis #22 olqSi dafiqsirebuli uxeSi 
darRvevebi, romlebzec “samarTliani arCevnebis” damkvirvebelTa mier daiwera 
oTxi saCivari; aqedan, dakmayofilda sami da baTilad iqna cnobli #11, #18 da 
#56 saarCevno ubnis Sedegebi.  
 
marneulis saarCevno olqSi “samarTliani arCevnebis” damkvirveblebs 
seriozuli problemebi Seuqmnes da SeuzRudes sadamkvirveblo funqciis 
efeqturad ganxorcielebis SesaZlebloba. vinaidan damkvirveblebze aseTi 
zewola eWvs iwvevda, organizaciam gadawyvita yuradRebiT gadaemowmebina 
marneulis olqis Semajamebeli oqmebis monacemebi. imis miuxedavad, rom 
oqmebis Semowmebis Sedegebi mniSvnelovnad ar cvlis arCevnebis Sedegebs, 
aRmoCenili darRvevebi sakmaod seriozuli saxisaa, rac safuZvlad daedo 
“samarTliani arCevnebis” oficialur mimarTvas cesko-sadmi -  sisxlis 
samarTlis pasuxisgebaSi miecaT damrRvevi pirebi. 
 
saubno Semajamebeli oqmebis SedarebiTi analizis safuZvelze “samarTliani 
arCevnebis” mier marneulis saarCevno olqSi aRmoCenilia Semdegi darRvevebi: 

• #9 #13  #14 #17, #22, #25, #28 #30, #31, #39, #34, #40, #43, #49, #52 
saarCevno ubnebis Semajamebeli oqmis #1 egzemplarebSi gadasworebulia 
amomrCevelTa raodenoba da kandidatebis mier miRebuli xmebis raodenoba. 
oqmebs ar aqvs beWdebi. 

• #1 ubnis saubno proporciuli da saubno maJoritaruli oqmebis #1 da 
#2 egzemplarebi gansxvavdeba erTmaneTisgan. momatebulia cifrebi 
micemul xmaTa raodenobaSi da nacionaluri moZraobis grafaSi 
cdomileba Seadgens 518 xmas,  xolo maJoritari kandidatis grafaSi 478 
xmas.  oqmebs ar aqvs beWdebi da aseve, cdomilebaa arCevnebSi monawile 
amomrCevelTa raodenobaSic. 

• #3 saubno saarCevno komisiis mier gacemul saubno maJoritaruli oqmis 
#1 egzemplarze gadasworebulia 17:00 saTisTvis arCevnebSi monawileTa 
raodenoba; aseve, kandidatis - Taxir agaevis mier moRebul xmaTa 
raodenoba. 

• #9 saarCevno ubnis maJoritarul Semajamebel oqmSi saarCevno ubnidan 
mopovebul #1 egzemplars ar aqvs komisiis wevrebis xelmowera da beWdebi, 
xolo cesko-dan miRebul oqmebi damowmebulia beWdebiT da xelmowerebiT. 



2006 wlis 5 oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis monitoringis angariSi 

samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba - ISFED 40 

aseve, gadasworebulia nacionaluri moZraobisa da “daviTaSvili, 
xidaSeli, berZeniSvilis” mier miRebuli xmebis raodenoba. 

• #16 ubnis Semajamebeli oqmis #1 egzemplarSi arCevnebSi miRebul xmaTa 
raodenoba aRemateba monawileTa saerTo raodenobas.  

• #26 ubnis Semajamebeli oqmebis #1 egzemplarSi arCevnebSi monawileTa 
saerTo raodenoba aRemateba erTian siaSi amomrCevelTa raodenobas.  

• #32, #41, #47, #53 saarCevno ubnebis Semajamebeli oqmis #1 
egzempliarebSi gadasworebulia arCevnebSi monawile amomrCevelTa 
raodenoba da kandidatebis mier miRebuli xmebis raodenoba.   

• #63 ubnis proporciul oqmis #1 gzemplarSi namdvili saarCevno 
biuletenebis raodenoba ar Seesabameba subieqtebis mier miRebuli xmebis 
raodenobas. 

 
masobrivi problemebia Semajamebeli oqmebis Sedgenisas, radganac rig 
SemTxvevaSi ar miiReba balansi da darRveulia oqmis Sevsebis wesebi. 
marneulis saarCevno olqis TiTqmis yvela ubanze fiqsirdeba saubno saarCevno 
komisiis beWdisa da registratorebis beWdebis araswori gamoyeneba. saarCevno 
ubnebidan mopovebul Semajamebeli oqmebis umravlesoba araa damowmebuli 
beWdebiT, xolo cesko-dan miRebul oqmebze beWdebis arseboba naTlad 
miuTiTebs, rom isini daluqul mdgomareobaSi ar iqna mitanili Sesabamis 
saolqo saarCevno komisiaSi da saubno oqmebis beWdebiT damowmeba 
ganxorcielda saarCevno dokumentaciis mitanis Semdeg saolqo saarCevno 
komisiaSi. oqmebis didi nawilis vizualuri daTvalierebiTac irkveva, rom 
kandidatTa mier miRebuli xmebis raodenoba aSkarad Casworebulia, rac 
saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 164-e muxliT gaTvaliswinebul 
danaSauls miekuTvneba da saWiroebs mkacr reagirebas. “samarTlian arCevnebs” 
cesko-m oficialuri weriliT acnoba, rom marneulis saarCevno olqTan 
dakavSirebiT prokuraturaSi mimdinareobs mokvleva.  
 
aseve, sayuradReboa #83 xelvaCauris saolqo saarCevno komisiis muSaoba, 
romelmac saerTod ar ganixila “samarTliani arCevnebis” safuZvliani 
saCivrebi da ar moaxdina maTze Sesabamisi reagireba.  
 
2006 wlis 7 oqtombers xelvaCauris saolqo saarCevno komisiis mier miRebul 
dadgenilebaSi pirdapiraa miTiTebuli, rom ar iqna ganxiluli “samarTliani 
arCevnebis” damkvireblebis mier wardgenili saCivrebi, romlebic exeboda 
saubno Semajamebeli oqmebis Sedegenisa da saarCevno dokumentaciis dauluqavi 
saxiT mitanis procedurebs. xelvaCauris saarCevno olqSi dafiqsirda 
Seuvsebeli, arasruli saubno oqmebis saarCevno olqSi mitanisa da saolqo 
komisiis daxmarebiT olqSi maTi Sevsebis faqtebi. saCivrebis ganuxilvelobisa 
da gauTvaliswineblobis faqti organizaciis mier gasaCivrebul iqna 
xelvaCauris raionul sasamarTloSi  da sarCels Tan daerTo zemoaRniSnuli 
saCivrebi. 
 
2006 wlis 10 oqtombers “samarTlianma arCevnebma” sasarCelo gancxadebiT 
mimarTa xelvaCauris raionul sasamarTlos da moiTxova saolqo Semajamebeli 
oqmis damtkicebis Sesaxeb xelvaCauris #83 saolqo saarCevno komisiis 
#126/2006 gankargulebis baTilad cnoba. xelvaCauris raionuli sasamarTlos 
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mosamarTle Jana jiblaZem, sarCelSi miTiTebuli myari argumentebis 
miuxedavad, ar daakmayofila aRniSnuli sarCeli. 
 
«samarTlian arCevnebs» sjera, rom sasamarTlos gadawyvetileba aris ukanono, 
vinaidan saCivrebi CaTvlilia kanonis normebis darRveviT wardgenilad 
yovelgvari dasabuTebis gareSe (rac absoluturad arasworia). amasTan, 
sasamarTlo Tavis gadawyvetilebaSi arafers ambobs uSualod im saCivarze, 
romelSic saubaria Semajamebeli oqmebis kanondarRveviT Sedgenasa da maTSi 
gakeTebul Casworebebze. saqarTvelos saarCevno kodeqsis 51-e muxlis me-3 
punqtis Sesabamisad akrZalulia Semajamebel oqmSi Setanili monacemebis 
gadasworeba. Secdomis daSvebis SemTxvevaSi, oqmSi Sesabamisi monacemebis 
gaswvriv maSinve keTdeba warwera “Sesworebulia” da dgeba Sesabamisi oqmi, 
rac xelvaCauris SemTxvevaSi ar momxdara. am wesebis dacvis gareSe oqmSi 
Setanili monacemebis gadasworeba avtomaturad warmoadgens oqmis baTilobis 
gardauval pirobas. monacemebis gadasworebis faqti ar uaryvia arc mopasuxe 
mxares, Tumca miuTiTa, rom aseT Casworebebs zegavlena ar mouxdenia 
arCevnebis Sedegebze. 
 
sasamarTlos faqtobrivad ar umsjelia gankargulebis kanonierebaze, Tumca 
miuTiTa, rom xelvaCauris saolqo saarCevno komisias ar daurRvevia 
“saqarTvelos saarCevno kodeqsi” sadavo aqtis gamocemis dros. 
 
rogorc xelvaCauris raionuli sasamarTlos, ise Tbilisis saqalaqo da 
saapelacio sasamarTloebis mier miRebuli gadawyvetilebebi pirdapir 
miuTiTebs, rom sasamarTlo sistema gaumarTavia da xSir SemTxvevaSi 
arakompetenturi da mikerZoebulia saarCevno davebTan dakavSirebiT.  
 
 

daskvna 

samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis (ISFED) 
monitoringis Sedegebze dayrdnobiT sruli safuZveli gvaqvs ganvacxadoT, rom 
2006 wlis 5 oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebi Sedga da 
arCevnebis oficialur SedegebSi, garkveuli xarvezebis miuxedavad, 
samarTlianad aisaxa amomrCevlebis mier gamoxatuli neba. moqalaqeTa 
mniSvnelovanma nawilma aqtiurad daafiqsira misi moqalaqeobrivi pozicia – 
aerCia sakuTari adgilobrivi xelisufleba. 

 

Tumca, unda ganvacxadoT, rom 2006 wlis 5 oqtombris arCevnebSi 
dafiqsirebuli darRvevebi, kompleqsurad gaumarTavi sakanonmdeblo baza, 
nawilobriv dauxvewavi saarCevno sistema, saarCevno kampaniis wesebis 
Seusabamoba, amomrCevelTa siebis gaumarTaoba da  saarCevno administraciebis 
arakompetenturoba ar eqvemdebareba aRniSnuli arCevnebis maRali 
demokratiuli standartebiT Sefasebas.  

 

imis miuxedavad, rom saarCevno komisiis wevrebi gamoxatavdnen 
damkvirveblebTan TanamSromlobis mzadyofnas, rom dauyovneblivi reagireba 
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moexdinaT SeniSvebze da aRmoefxvraT proceduruli xarvezebi, 2006 wlis 5 
oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis administrireba da 
masTan dakavSirebuli saarCevno RonisZiebebi dadebiT Sefasebas ar imsaxurebs.  
 
saqarTveloSi saarCevno sakiTxebi jer kidev seriozul yuradRebasa da 
ganxilvas saWiroebs; amdenad, mniSvnelovani samuSaoebia gasaxorcielebeli 
samomavlod saarCevno procesis gasaumjobeseblad da misi demokratiulobis 
xarisxis asamaRleblad.  

 

rekomendaciebi  

 

Ø ganxorcieldes saqarTvelos erTiani saarCevno kodeqsis kompleqsuri 
cvlilebebi da srulyofa, gamoiricxos kanonmdeblobaSi 
urTierTsawinaaRmdego da araadeqvaturi normebis arseboba; ganxilul da 
SesabamisobaSi moyvanil iqnes saarCevno sakiTxebTan dakavSirebuli sruli 
sakanonmdeblo baza. samarTlian arCevnebs sjera, rom kanonmdeblobis 
daxvewiT met amomrCevels eqneba SesaZlebloba daafiqsiros sakuTari arCevani 
arCevnebis dRes; 

Ø saqarTvelos centralurma saarCevno komisiam yuradReba gaamaxvilos 
samarTliani arCevnebis mier amomrCevelTa siis auditis Sedegad gamovlenil 
uzustobebze amomrCevelTa zogad monacemebSi; 

Ø kanonmdeblobiT ganisazRvros nebismieri saxis saerTo arCevnebis 
Catarebis periodi (Tve) da saerTo arCevnebis daniSvnis vadad dadgindes 
aranakleb 60 dRiani vada, raTa politikur da samoqalaqo sazogadoebas 
sakmarisi dro hqondes saarCevno procesisTvis mosamzadeblad; 

Ø saarCevno subieqtTa Tanabar pirobebSi Cayenebis mizniT gadaixedos da 
daixvewos winasaarCevno agitaciisa da kampaniis warmoebis wesebi da 
uflebamosil pirTa wre; detalurad gaiweros administraciuli resursebis 
saxeobebi; misi gamoyenebis konkretuli formebi da akrZalvis normebi; 

Ø erTiani saarCevno kodeqsi xelmisawvdomi gaxdes yvela dainteresebuli 
pilotikuri Tu samoqalaqo mxarisTvis, arCevnebamde sul mcire ori TviT 
adre; 

Ø saarCevno kanonmdeblobiT daregulirdes saarCevno kandidatTa 
Tanamdebobrivi SeuTavseblobis sakiTxebi da Sesabamisi pasuxismgebloba;   

Ø saarCevno subieqtad registraciis Tanadroulad ganisazRvros 
uflebamosilebis SeCerebis valdebuleba, rogorc centraluri, ise 
adgilobrivi xelisuflebis maRali Tanamdebobis pirebze; 

Ø dRis wesrigSi dadges saxelisuflebo da partiuli struqturebis 
mkacri gamijvnis sakiTxi, gansakuTrebiT winasaarCevno periodisTvis;   

Ø kanonmdeblobaSi mniSvnelovani yuradReba gamaxvildes amomrCevelTa 
siebis srulyofis wesebsa da siebis sizusteze pasuxismgebeli pirebis 
gansazRvraze; 
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Ø amomrCevelTa erTiani siebis srulyofasa da ganaxlebaze muSaoba 
mimdinareobdes mudmiv reJimSi da es sakiTxi daeqvemdebaros centraluri 
saarCevno komisiisa da mudmivmoqmedi saolqo saarCevno komisiebis 
kompetencias.  

Ø saarCevno administracias maqsimalurad SeezRudos kanonmdeblobiT 
dadgenili normebis sakuTari normatiuli aqtebiT Secvlis SesaZlebloba; 

Ø dazustdes saarCevno administraciebis  uflebamosilebaTa nawili da 
ganisazRvros konkretuli pasuxismgeblobebi arCevnebis araadeqvaturi 
administrirebis an valdebulebebis Seusruleblobisas;  

Ø gadaixedos saarCevno procedurebi, gansakuTrebiT saubno Semajamebeli 
oqmebis gamWvirvalobisa da gacemis wesebi; 

Ø centralurma saarCevno komisiam kanoniT dadgenil vadebSi, qveynis 
masStabiT arCevnebis oficialuri Sedegebis Sesaxeb moaxdinos sazogadoebis 
dauyovneblivi informireba; 

Ø saarCevno administraciis kvalifikacia da profesionalizmis amaRleba 
gaxdes mudmivi zrunvis sagani; ganisazRvros konkretuli strategia saarCevno 
komisiis wevrTa kompetenturobis uzrunvelsayofad da Sesabamisi treningebisa 
da konsultaciebis arCevnebamde sakmarisi droiT adre Catareba iqces 
prioritetad; 

Ø mandatebis ganawilebis wesebi SesabamisobaSi iyos moyvanili 
saerTaSorisod aRiarebul standartebTan; 

Ø maqsimalurad iyos uzrunvelyofili saarCevno fondisa da saarCevno 
periodSi sabiujeto saxsrebis xarjvis gamWvirvaloba; saarCevno saxsrebis 
xarjTaRricxva moxdes kanonmdeblobis moTxovnebis Sesabamisad; 

Ø saarCevno sakiTxebze moqalaqeTa kompleqsuri informireba daiwyos 
arCevnebis daniSvnisTanave; saarCevno administraciebis mkacr valdebulebad 
ganisazRvros amomrCevelTa informirebisa da ganaTlebisken mimarTuli 
samuSaoebis arCevnebis dRemde sakmarisad adre Catareba;  

Ø gansakuTrebuli yuradReba gamaxvildes eTnikuri umciresobebis 
warmomadgenelTa Sesabamis informirebaze; saarCevno administraciam 
uzrunvelyos umciresobebis enebze saarCevno sakiTxebis Sesaxeb informaciis 
miwodeba; 

Ø saarCevno komisiis wevrTa SesarCevad SemuSavdes detaluri, damatebiTi 
kriteriumebi da adeqvaturi vadebi; rogorc aRniSnul sakiTxze, ise 
serTificirebis procesis Sesaxeb moxdes moqalaqeTa saTanado informireba da 
saarCevno moxeleTa SerCevis procesi ganxorcieldes maqsimalurad 
gamWvirvaled; 

Ø sasamarTlo sistemaSi ganxorcieldes mosamarTleTa kvalifikaciis 
amaRleba saarCevno sakiTxebze; 
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danarTi I 

 

“samarTliani arCevnebis” winaswari gancxadeba 
 

2006 wlis 5 oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelos  
arCevnebis Sesaxeb 

 

6 oqtomberi, Tbilisi. 2006 wlis 5 oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebs 
samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba (ISFED) saqarTvelos 
75 adgilobriv saaarCevno olqsa da maTSi ganlagebul yvela saarCevno ubanze 
akvirdeboda.   
 
ISFED-is mier akreditirebuli da gadamzadebuli 3 563 damkvirveblidan arCevnebis dRes - 
kenWisyris, xmebis daTvlisa da Sejamebis proceduras akvirdebodnen saubno 
damkvirveblebi 3 028 saarCevno ubanze, aseve, 75 grZelvadiani damkvirveblis koordinaciiT 
monitorings awarmoebdnen mobiluri jgufebi 75 saarCevno olqSi, xolo iuristTa jgufi 
gascemda konsultaciebs 6 regionuli centris mixedviT.  
 
ISFED-is damkvirveblebma sakuTari saqmianobiT xeli Seuwyves saarCevno procesis 
gamWvirvalobas da kanonmdeblobisa da amomrCevelTa interesis dacvas. Cven madlobas 
vuxdiT TiToeul damkvirvebels gaweuli Sromisa da miukerZoebeli monitoringisTvis, 
romlis safuZvelzec SesaZlebloba gvaqvs SevafasoT arCevnebis dRis mTliani procesi.  
 
samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis (ISFED) mier 
ganxorcielebuli monitoringis Sedegebi safuZvels iZleva ganvacxadoT, rom 2006 wlis 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebi Sedga da gamovlinda moqalaqeTa aqtiuri neba – 
aerCia sakuTari adgilobrivi xelisufleba. amasTan, niSandoblivia, rom rogorc 
winasaarCevno periods, ise arCevnebis dRis saarCevno process Tan sdevda mniSvnelovani 
xarvezebi, rac garkveulwilad mianiSnebs, rom saqarTveloSi ganviTarebuli saarCevno 
procesebi jer kidev ar imsaxurebs maRal Sefasebas da kvlav garkveuli samuSaoebia 
Casatarebeli saarCevno procesis saerTaSoriso standartebTan Sesabamisobis 
mimarTulebiT. 
 
vimedovnebT, rom rogorc saqarTvelos xelisufleba, ise saarCevno administracia 
uaxloes momavalSi izrunebs saarCevno sakiTxebis samomavlo daxvewisa da 
gaumjobesebisTvis da vacxadebT srul mzadyofnas am procesSi TanamSromlobisTvis.  
 
Tumca, unda aRiniSnos, rom 2006 wlis adgilobrivi arCevnebis srulyofili Sefaseba 
SesaZlebelia, mxolod yvela saarCevno proceduris dasrulebisa da erTiani informaciis 
rogorc raodenobrivi, ise xarisobrivi  Sefasebis Semdeg. 

 
gvinda yuradReba gavamaxviloT im xarvezebze, romlebic Tan axlda 5 oqtombris 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis dRis administrirebas: 
 
amomrCevelTa siebi 
 
imis miuxedavad, rom amomrCevelTa siebis gamarTuloba ceskos prioritetad iqca da 
masTan dakavSirebiT mniSvnelovani samuSaoebi ganxorcielda, samwuxarod amomrCevelTa 
siebma 5 oqtombers ver uzrunvelyo TiToeuli msurveli amomrCevlis mier konstituciiT 
garantirebuli xmis micemis uflebis ganxorcieleba. mniSvnelovania, rom ramdenime 
winaswar registrirebul amomrCevelic ki ver moxvda saboloo siaSi. siebSi dafiqsirda 
sxva tipis xarvezebic, magaliTad, erTidaigive amomrCevelis siaSi orjer yofnis 
calkeuli SemTxvevebi; aseve gardacvlilebis siaSi yofnis faqtebi da Secdomebi 
amomrCevelTa monacemebSi. 
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samwuxarod, amomrCevelTa siebis problemebi ganpirobebulia, rogorc samoqalaqo 
registraciis monacemebis gaumarTaobiT, ise saarCevno administraciebis mier gaweuli 
saqmianobis arasrulyofilebiT, risi safuZvelic umTavresad siebTan dakavSirebuli 
samuSaoebis gansaxorcieleblad saWiro drois deficiti da araadeqvaturi midgoma iyo.   
 
saarCevno procedurebi 
 
arCevnebis dRis erT-erTi umTavresi da masStaburi problema sxvadasxva saarCevno 
procedurebis darRveva iyo. aRsaniSnavia, rom ZiriTadad aRniSnuli darRvevebi pirdapir 
zegavlenas ar axdenda arCevnebis Sedegze, Tumca ewinaaRmdegeboda kanonis moTxovnebs. 
aRsaniSnavia, markirebis proceduris daucveloba, aseve kenWisyris sxva moTxovnebis 
ugulvebelyofa; magaliTad, Sesabamisi dokumentis safuZvelze biuletenebis gacema, 
saTanado beWdiT biuletenis damowmeba, gadasatani saarCevno yuTis procedurebi, 
sakontrolo furclis Sevsebisa da gamoyenebis wesebi, saarCevno dokuementaciis 
warmoebisa da daluqvis wesebi.  
 
gansakuTrebiT gamovyofdiT saubno saarCevno komisiebis mier xmis daTvlis procedurebis 
dros daSvebul Secdomebs, rac aisaxa mTel rig ubnebze saubno oqmebis arasworad 
SevsebaSi, Sesabamisi gankargulebis kanondarRveviT miRebasa da saTanado dokumentaciis 
arasaTanado daluqvaSi. 
 
saarCevno administracia 
 
imis miuxedavad, rom saarCevno administracia, umeteswilad centraluri saarCevno 
komisia, TanamSromlobda damkvirveblebTan da reagirebda garkveul SeniSvnebze, qveda 
donis saarCevno komisiebis mier administrirebuli arCevnebi calsaxad 
aradamakmayofilebel Sefasebas imsaxurebs. saarCevno administraciebis arasaTanado 
momzadebis donem ganapiroba is proceduruli darRvevebi, rac arCevnebis dRes 
gamovlinda; maT Soris, dRis dasawyisSi damkvirveblebis ubnebze ardaSvebis calkeuli 
faqtebi. rogorc Cans, caitnotis pirobebSi ganxorcielebulma treningebma ver 
uzrunvelyo saubno saarCevno komisiebis profesionalizmi da kompetenturoba.  
 
samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba agrZelebs arCevnebis 
dRis Semdgomi procedurebis, xmebis saboloo Sejamebisa da gasaCivrebis dakvirvebas da 5 
oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis Sesaxeb saboloo angariSs uaxloes 
momavalSi miawvdis sazogadoebas.  

 
am etapze organizaciam ganaxorciela amomrCevelTa xmebis paraleluri daTvla TbilisSi, 
baTumSi, rusTavSi, foTsa da quTaisSi. paraleluri daTvlis Sedegebi Tan erTvis 
winamdebare gancxadebas. 

 
rekomendaciebi: 
 
§ arCevnebis Sedegebis dajamebis procesi warimarTos kanonSesabamisad da 

gamWvirvaled; 
§ ganxilul iqnas yvela saCivari da darRveva Sesabamisi pasuxismgeblobebis 

TvalsazrisiT; 
§ gagrZeldes muSaoba amomrCevelTa erTiani siebis srulyofaze, ganxorcieldes maTi 

mudmivi ganaxleba da dazusteba; 
§ ganxorcieldes saqarTvelos saarCevno kodeqsis kompleqsuri cvlileba da daxvewa; 
§ saarCevno administraciebis kvalifikaciis amaRleba gaxdes mudmivi zrunvis sagani 
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danarTi II 

 

gancxadeba 5 oqtombris adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
arCevnebis winasaarCevno periodis Sesaxeb 

 
4 oqtomberi, 2006 w.  

 
2006 wlis 5 oqtombers, xuTSabaTs, saqarTveloSi tardeba adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis arCevnebi.  
winasaarCevno periodSi samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso 

sazogadoebam (ISFED) mobilizeba gaukeTa organizaciis moxaliseTa qsels. am qselis 
meSveobiT 2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis dRes, 2006  wlis 5 
oqtombers, organizacia mzadaa gamoiyenos 3500-ze meti damkvirvebeli da daakvirdes 
saqarTveloSi arsebuli saarCevno ubnebis maqsimalur raodenobas.  

arCevnebis dRes “samarTliani arCevnebi” (ISFED) daakvirdeba kenWisyris, xmebis 
daTvlis, Sejamebisa da yvela Semdgom saarCevno process. garda amisa ISFED-s 
eyoleba mobiluri jgufebi 75 saarCevno olqSi da iuristTa jgufi 6 regionSi. 
“samarTliani arCevnebi” arCevnebis dRes aseve ganaxorcielebs saolqo saarCevno 
komisiebisa da centraluri saarCevno komisiis saqmianobis monitorings. amasTanave, 5 
oqtombris TviTmmarTvelobis arCevnebze “samarTliani arCevnebi” ganaxorcielebs 
amomrCevelTa xmebis paralelur daTvlas saqarTvelos dedaqalaq - TbilisSi da oTx 
TviTmmarTvel qalaqSi – baTumSi, rusTavSi, foTsa, da quTaisSi.   

“samarTliani arCevnebis” sadamkvirveblo saqmianobis erT-erT mniSvnelovan 
nawils winasaarCevno periodis monitoringi warmoadgenda. aRsaniSnavia, rom 
“samarTliani arCevnebis” centraluri da regionuli ofisebi, iseve rogorc raionuli 
warmomadgenlebi 2006 wlis aprilidan akvirdebodnen saarCevno administraciis 
dakompleqtebis procesebs yvela doneze, eswrebodnen saolqo da centraluri 
saarCevno komisiebis sxdomebs, akvirdebodnen winasaarCevno RinisZiebebis Sesrulebas 
da sxva mniSvnelovan winasaarCevno process. garda amisa, ISFED jer kidev 2006 wlis 
martidan akvirdeboda amomrCvelTa siebis Sedgenis process da gamoscemda 
eleqtronul sainformacio biuletens “saarCevno siaxleni” (sul gamovida 8 
gamoSveba). aseve Catarda saarCevno brifingebi, preskonferenciebi da gavrcelda 
gancxadebebi. 

samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTSoriso sazogadoeba (ISFED) 
warmogidgenT winasaarCevno periodis monitoringis Sedegebs.  
 
saarCevno kanonmdebloba  
 

TviTmmarTvelobis arCevnebamde, 2006 wlis ivnisisa da ivlisis TveebSi organul 
kanonSi `saqarTvelos saarCevno kodeqsi~ mTeli rigi sakanonmdeblo cvlilebebi da 
damatebebi Sevida. imis miuxedavad, rom proceduruli TvalsazrisiT kanonmdebloba 
daixvewa, rigi rekomendaciebisa jer kidev araa gaTvaliswinebuli. saarCevno kodeqsSi 
kvlav rCeba rogorc urTierTsawinaaRmdego, aseve sakmaod bundovani Canawerebi, 
romlebic kanonis sxvadasxvagvari ganmartebis saSualebas iZleva. magaliTisTvis 
gamodgeba samxedroebis adgilobriv arCevnebSi monawileobis sakiTxi da partiuli 
siis Sedgenis wesi.  niSandoblivia, rom arsebuli sakanonmdeblo baza saarCevno 
administracias sakmaod mniSvnelovani sakiTxebis interpretirebis SesaZleblobas 
aZlevs. konkretulad, centralur saarCevno komisias jer kidev rCeba uflebamosileba 
sakuTari gadawyvetilebebiT gansazRvros sakmaod niSandoblivi saarCevno sakiTxebi 
da daazustos kanonis zogadi normebi. mniSvnelovani Temaa winasaarCevno kampaniis 
wesebi da saarCevno kandidatTa maRal Tanamdebobaze yofnis Tanadrouloba, rac 
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iZleva administraciuli resursebis gamoyenebis SesaZleblobas da iwvevs kontrolis 
arsebuli meqanizmebis araefeqturobas.  

amasTanave, arCevnebis daniSvnis saarCevno kodeqsis gardamavali debulebebiT 
gansazRvrulma vadam, (araugvianes 40 dRe arCevnebis dRemde), romelic bolo 
sakanonmdeblo cvlilebiT gansazRvra saqarTvelos parlamentma, praqtikulad ver 
uzrunvelyo saarCevno procedurebis normaluri Sesruleba da gamoiwvia is daZabuli 
foni, romelic mudmivad Tan sdevda 5 oqtombris arCevnebis administrirebas drois 
deficitis gamo.  

 
saarCevno administracia 
 

aRsaniSnavia, saarCevno administraciis Zalisxmeva - sakmaod mZime grafikiT 
Seesrulebina sxvadasxva saarCevno RonisZiebebi, maT Soris amomrCevelTa siebis 
dazusteba, saarCevno administraciis treningebi, amomrCevelTa ganaTleba saarCevno 
procedurebis Sesaxeb da sxvadasxva saarCevno RonisZiebebi.  

Tumca, sayuradReboa saubno donis zogierTi saarCevno komisiis upasuxismgebloba, 
vinaidan monitoringis SedegebiT araerTxel dafiqsirda saarCevno ubnis samuSao 
saaTebSi daketvis faqtebi.  
    niSandoblivi Temaa saarCevno administraciis miukerZoeblobis xarisxic. 
saarCevno kodeqsiT dadgenili wesiT saarCevno administraciis dakompleqtebam 
praqtikaSi sakmaod bevri kiTxva da erTpartiulobis eWvi gaaCina. Tumca am eWvis 
gamyarebas xeli Seuwyo zogierTi saubno saarCevno komisiis moqmedebam, rac maT mier 
amomrCevelTa Soris mmarTveli partiis saagitacio masalebis gavrcelebasa da 
mxardamWer Sexvedrebze daswrebaSi gamoixata.  

 
saarCevno procedurebi 
 

40 dRianma vadam da saarCevno saqmianobebis SemWidrovebul droSi ganxorcielebam 
sakmaod bevri problema Seqmna proceduruli TvalsazrisiT, rogoricaa: 
uflebamosili partiebis mier saarCevno komisiebisTvis saubno saarCevno komisiaSi 
sakuTari wevrebis daniSvnis Sesaxeb gadawyvetilebebis, aseve, saubno saarCevno 
komisiis 3 wevris arCevisTvis konkursis gamocxadebisa da sakonkurso ganacxadebis 
uprecedentod SezRudul droSi miRebis viTareba. magaliTad: niSandoblivia, rom 
zogierTi saolqo saarCevno komisiebis mier kanoniT gaTvaliswinebul vadebSi ar 
gamoqveynda olqSi Semavali ubnebis sazRvrebisa da Senoba-nagebobebis nusxa; 
calkeul SemTxvevebSi saarCevno ubnebis sazRvrebis dadgena kanoniT dadgenili vadis 
Semdegac mimdinareobda, aseve calkeuli saubno saarCevno komisiebis pirveli 
Sekrebebi vadebis darRveviT Catarda, xolo saarCevno ubnebze amomrCevelTa siebis 
vadaSi gamoqveynebac bevrgan dagvianda.  

 
amomrCevelTa siebi 
 

2006 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis saarCevno 
administraciis saqmianobis erT-erTi umTavresi prioriteti amomrCevelTa siebze 
muSaoba, maTi ganaxleba da srulyofa warmoadgenda. im Sromatevadma saqmianobam da 
Zalisxmevam, rac centraluri saarCevno komisiis strategiis Sesabamisad saarCevno 
komisiebma gaswies (ganxorcielda amomrCevelTa siebis dadgena iusticiis saminitros 
samoqalaqo registraciis saagentoebSi; ganaxlebuli monacemebi damuSavda da 
gaiwminda cesko-s mier Seqmnili axali kompiuteruli programis meSveobiT), ver 
uzrunvelyo siebis gamarTuloba da amomrCevelTa pirvelad siebSi auditis Sedegebma 
seriozuli xarvezebi gamoavlina. 

gamomdinare iqidan, rom samoqalaqo registraciis monacemebma ver uzrunvelyo 
amomrCevelTa siebis gamarTuloba, dRis wesrigSi dadga amomrCevelTa siebis 
kardakar gadamowmebis aucileblobis sakiTxi da am mizniT Seiqmna “specialuri 
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jgufebi”, Tumca arCevnebis moulodnelad daniSvnam da drois deficitma vadamde 
SeaCera specialuri jgufebis uflebamosileba.  

amomrCevelTa siebze muSaoba gagrZelda saubno saarCevno komisiebis mier, 
Tumca aRniSnuli samuSaoebi araerTgvarovnad da amasTan, saWiroze nakleb droSi 
mimdinareobda. samwuxarod, zemoaRniSnuli Zalisxmevis da gaweuli Sromis 
miuxedavad, saboloo siebSi kvlav bevri uzustobaa; Cveni organizaciis mier 
ganxorcielebuli monitoringis winaswari monacemebiT fiqsirdeba siaSi  
registrirebuli micvalebulebis da registracia gavlili moqalaqeebis saboloo 
siaSi aryofnis calkeuli faqtebi.  

 
winasaarCevno kampania 
 

aRsaniSnavia, rom winasaarCevno periodSi Zaladobis faqtebi ar dafiqsirebula 
da saarCevno subieqtTa kampania normalur viTarebaSi mimdinareobda. Tumca, 
niSandoblivia kandidatTa mier winasaarCevno kampaniis zogierTi wesis daucveloba, 
upiratesad mmarTveli partiis warmomadgenlebis mxridan. aRniSnuli, erTis mxriv 
ganixileba rogorc sakanonmdeblo problema, vinaidan Tanamdebobis pirs, magaliTad 
mers, saSualeba hqonda ewarmoebina saarCevno kampania; xolo meores mxriv - 
kanondarRvevad, rodesac xdeboda institucionaluri resursebis gamoyeneba 
winasaarCevno kampaniis msvlelobisas da xelisuflebis mier gaweuli Sromis 
partiuli niSniT kvalificireba an amomrCevlebisadmi kanoniT akrZaluli dapirebebis 
micema da saCuqrebis darigeba.   

mniSvnelovania amomrCevlebze, gansakuTrebiT sxvadasxva dawesebulebaSi 
momuSave personalze, arapirdapiri zewolis calkeuli faqtebi, rac gamoixata maT 
mimarT calsaxa miTiTebebSi, rom saxelisflebo partiisTvis miecaT xma.   

aucilebelia aRiniSnos, rom rogorc winasaarCevno kampaniis wesebis darRvevas, 
ise amomrCevlebze miTiTebebis gacemas ar hqonia centralizebulad masStaburi 
xasiaTi da xelisuflebis calkeuli warmomadgenlis TavgamodebiTa da mondomebiT 
kvalificirdeba. 

 
daskvna 
 
winasaarCevno periodi mniSvnelovnad ganapirobebs sruli saarCevno procesis 
Sefasebas. amdenad Cveni organizacia Tvlis, rom aucilebelia konkretul 
kanondarRvevebze reagireba da Sesabamisi pasuxismgeblobis sakiTxebis dayeneba. 
Tumca, gadamwyveti mniSvneloba eniWeba amomrCevelTa samoqalaqo aqtiurobasa da 
Sedegis TvalsazrisiT arCevnebis samarTlianobas. arCevnebis saboloo SedegebSi 
amomrCevelTa nebis obieqturi asaxva ganmsazRvreli faqtori iqneba adgilobrivi 
arCevnebis Sefasebisas saqarTveloSi.   
 
“samarTliani arCevnebi” (ISFED) kidev erTxel mouwodebs saarCevno uflebis mqone 
saqarTvelos yvela moqalaqes, monawileoba miiRon arCevnebSi, gaaTviTcnobieron, rom 
maTi xma farulia da sakuTari nebis Sesabamisad xma miscen TavianT warmomadgenels 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoSi _ sakrebuloSi.  
 
“samarTliani arCevnebis” saqmianobis umTavresi mizani sazogadoebis obieqturi 
informireba da Tavisufali da samarTliani arCevnebis  ganxorcielebis xelSewyobaa, 
Sesabamisad Cven vagrZelebT saarCevno sakiTxebis monitorings da saboloo Sefasebasa 
da angariSs yvela saarCevno proceduris dasrulebis Semdeg gamovaqveynebT. aseve 
arCevnebis dRis meore dilasve sazogadoebas gavacnobT Tbilisis, baTumis, rusTavis, 
foTisa da quTaisis xmebis paraleluri daTvlis Sedegebs. 
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danarTi III 
 

 
samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba 

 
saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia 

 
erToblivi gancxadeba 

11 oqtomberi, 2006 
 
2006 wlis 9 oqtombers cesko-m miiRo gankarguleba, romlis Tanaxmadac q. Tbilisis 
sakrebuloSi proporciuli wesiT mandatebi ganawilda Semdegnairad: 
 
1. nacionaluri moZraoba _ saqarTvelos gamTlianebisa da aRmSeneblobis sia _ 9; 
2. TofaZe, mrewvelebi (`mgs~) _ 1; 
3. saqarTvelos leiboristuli partia _ Salva naTelaSvili _ 1; 
4. daviTaSvili, xidaSeli, berZeniSvili (saqarTvelos respublikuri partia _ 
saqarTvelos konservatuli partia) _ 1. 
 
aRsaniSnavia, rom saarCevno kodeqsiT dadgenili wesis Tanaxmad, mandatebi nawildeba 
mxolod im partiebze, romlebmac miiRes arCevnebSi monawileTa xmebis aranakleb 4%.  
 
mandatebis ganawilebis kodeqsiT dadgenili wesiT daTvlisas, (muxli 12613) 
“nacionaluri moZraoba _ saqarTvelos gamTlianebisa da aRmSeneblobis siam” miiRo 8 
mTeli mandati, saqarTvelos leiboristulma partiam _ Salva naTelaSvili da 
blokma daviTaSvili, xidaSeli, berZeniSvili (saqarTvelos respublikuri partia _ 
saqarTvelos konservatuli partia), TiTo-TiTo, xolo TofaZe, mrewvelebis (`mgs~) 
mier miRebul xmaTa raodenobis jamma ver moipova verc erTi mandati, vinaidan, imis 
miuxedavad, rom man gadalaxa kodeqsiT dadgenili 4%-ani barieri, ganawilebis wesiT 
dadgenilma maCvenebelma ar Seadgina mandatis misakuTvneblad saWiro ricxvis mTeli 
nawili. amdenad, gasanawilebeli darCa 2 mandati, romelTagan erTi kanonierad 
miekuTvna nacionalur moZraobas, xolo meore ki TofaZe, mrewvelebs, rasac realurad 
ar adgens gaunawilebeli mandatebis mikuTvnebis kodeqsiT gansazRvruli wesi. im  
argumentidan gamomdinare, rom TofaZe, mrewvelebma gadalaxes 4%-ani barieri, am 
partias cesko-s gadawyvetilebiT mainc miekuTvna erTi darCenili mandati, Tumca maT 
mier miRebuli xmaTa raodenobis jami ar warmoadgenda mandatis mopovebis safuZvels 
kanonis Sesabamisad. saarCevno kodeqsiT gaTvaliswinebuli wesis Tanaxmad darCenili 
erTi mandati unda mikuTvneboda saarCevno bloks daviTaSvili, xidaSeli, 
berZeniSvili (saqarTvelos respublikuri partia _ saqarTvelos konservatuli 
partia), radgan nacionaluri moZraobis Semdeg es saarCevno subieqti warmoadgenda 
saukeTeso Sedegis mqone partias/bloks. 
 
aRvniSnavT, rom Cveni organizaciebisTvis upiratesi mniSvneloba eniWeba kanonis 
moTxovnebis dacvas. amdenad, nebismieri saarCevno subieqtis interesi mxolod 
kanonmdeblobis dacviT unda iqnes ganxiluli. 
 
amrigad, migvaCnia, rom centraluri saarCevno komisiis zemoaRniSnuli gadawyvetileba 
warmoadgens saqarTvelos saarCevno kanonis normebis darRvevas. Sesabamisad, 
mivmarTavT sasamarTlo xelisuflebas gamoavlinos obieqturoba, gamoasworos 
centraluri saarCevno komisiis mier Cadenili kanondarRveva da sakuTar 
gadawyvetilebaSi ganuxrelad daicvas saarCevno kanonmdeblobis moTxovnebi.   
 


